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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA KOSKIEN LIIKENNEPALVELU-
HANKKEEN KOLMATTA VAIHETTA

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry haluaa kunnioittavasti esittiii lausuntonaan Liikennepalveluhankkeen
kolmanteen vaiheeseen sisdltyvistd kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyyttd koskevista esi-
tyksistd seuraavaa:

1. Yleiset huomiot kuorma- ja linja-auton kuljettajien perustason ammattipitevyyden

saavuttamista koskevasta sekii-etti —mallin kiyttoonotosta (laki liikenteen palve-
luista IT osa)

EU:n ammattipétevyysdirektiivi 2003/59/EY siséltdd kaksi rinnakkaista tapaa saavuttaa
perustason ammattipdtevyys: koulutuspainotteinen (280 h koulutus + koe) ja koepainottei-
nen (pelkkd koe) jérjestelmd. Molemmat johtavat perustason ammattipitevyyden saavut-
tamiseen samoilla ikérajoilla. Lisiksi molempiin perusjérjestelmiin voidaan liittés nopeu-
tetun koulutuksen jérjestelmé (140 h + koe), jota kiytettdessd vihimmaisikérajat ovat kor-
keammat. Suomessa on nykyisin kiytdssd koulutuspainotteinen jérjestelma lisdttynd no-
peutetun koulutuksen jérjestelmalld. Kaytidnnossd nykyjirjestelmamme merkittivin, alan
tyovoiman saantiinkin vaikuttava “epakohta™ on liittynyt Puolustusvoimien antaman no-
peutetun kuljettajakoulutuksen korkeampiin vihimmaisikirajoihin, miké on aiheuttanut
kotiutumisvaiheessa alle 21-vuotiaiden siirtymisté tdihin kuljetusalan ulkopuolelle.

EU:n komission 23.3.2018 antamassa vastauksessa MEP Merja Kyllosen tekemin kirjal-
liseen kysymykseen vahvistetaan mahdollisuus kiyttid samassa jasenvaltiossa seki kou-
lutus- etté koepainotteista jirjestelméad. Hallituksen esitysluonnos pohjautuukin siihen, etti
Suomessa otettaisiin kiyttoon kaikki perustason ammattipdtevyyden suorittamistavat:
koulutuspainotteinen, koepainotteinen ja nopeutetun koulutuksen jarjestelma.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry on esittdnyt useamman vuoden ajan seké-ettd —mallin
kiyttoonottoa Suomessa ja pidimme sen voimaan saattamista edelleenkin erittiin tarkeina
huomioiden ainutlaatuinen kolmijakoinen jérjestelmidmme ammattipitevyyden saavutta-
misessa. Mallin oikea kdyttéonotto vaatii kuitenkin perusteellista eri lainsdadintojen ja
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kdytdnnon asioiden selvittimistd, jota ei ole vield valitettavasti tehty. Sen vuoksi esitimme
seuraavaa:

Puolustusvoimia ja pédesikuntaa koskevat muutokset sekdi-etti —mallin kiyttoéon ot-
tamiseksi ja koulutuskeskushyviksynnéin siirtdmiseksi Liikenteen turvallisuusviras-
tolta padesikunnalle toteutetaan nyt esityksen mukaisesti Liikennepalveluhankkeen
kolmannen vaiheen yhteydessi.

Muilta osin hallituksen esitysluonnoksen sisdltdmid muutoksia ei toteuteta vield Lii-
kennepalveluhankkeen kolmannessa vaiheessa, vaan niiden toteutus valmistellaan
mahdollisimman pian perustettavassa eri viranomais- ja toimialatoimijoiden asian-
tuntemusta hyodyntdvdissd tyoryhmdssd samalla tavoin kuin aikanaan tehtiin EU-n
ammattipdtevyysdirektiivin kansallisen voimaansaattamisen osalta (opetusministe-
rion vuonna 2003 perustettu tyoryhmd).

Puolustusvoimille seké-ettd —malli antaisi mahdollisuuden halutessaan siirtyi osittain tai
kokonaan koepainotteiseen jérjestelmén, jolloin ammattipitevyyskoulutuksen pituudella
ei olisi yksinomaan endd merkitysté ja laajemman kokeen suorittamisella mahdollistettai-
siin C- ja CE-luokan ajoneuvojen ammattikuljettajaksi siirtyminen siviilissi 18 vuoden
ikdisena.

Ammatillisen koulutuksen asema ammattikuljettajien paéivaylini tySeldméin tulee turvata
jatkossakin. Ammatillisen osaamisen vaatimukset kasvavat muun muassa digitalisaation,
ympéristdvaatimusten, uusien palvelukonseptien ja suurempien ajoneuvoyksikdiden
my6td. Ammatillisen koulutuksen reformin mukaista on saada tunnistettua ja tunnustettua
olemassa olevaa osaamista mahdollisimman laajasti riippumatta osaamisen kartuttamista-
vasta, ja sekd-ettd —malli mahdollistaisi oikein toteutettuna myés kuljetusalan ammatilli-
sen koulutuksen saattamisen ldhemmiksi reformin mukaista tilaa. Koska avoimia kysy-
myksid yksityiskohtaisen toteutuksen ja ammatillista koulutusta koskevan lainsiidannon
muutostarpeiden osalta on paljon, tarkedd olisi, ettd tyoryhmassd tarkasteltaisiin asioita
ensimmdistd kertaa kokonaisuutena: ammattipitevyys, ajokortti ja ammatillinen koulutus
— téhén asti muutoksia on toteutettu vain pala kerrallaan huomioimatta kokonaisuutta.

Kuten esitysluonnoksessa on todettu, sekd-etti —mallin kdyttddnottaminen vaatisi muutok-
sia ammatillisen koulutuksen lainsdiidint66n monelta osin. — Miten koepainotteisessa
vaihtoehdossa huomioidaan niin sanottu SORA-lainsdddénto, jolla varmistetaan, ettd hen-
kilé on terveydentilaltaan, toimintakyvyltdén tai rikostaustaltaan kykenevi Jja soveltuva
lopulta ammattikuljettajan ty6hon? Miten ammatillisten tutkintojen nayttojen arviointia ja
arvioijia koskevat sddnnokset mukautetaan perustason ammattipitevyyden koepainottei-
seen jérjestelmddn? Miten varmistetaan maantieteellinen kattavuus? Kuinka kédytdnnon
valvonta toteutetaan? Kuka antaa todistukset? Ym.
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Koska opetus- ja kulttuuriministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymii kou-
lutuskeskuksia ja koejérjestelyitd koskevat sddnndkset menevit ristiin ja niilld on heijas-
tusvaikutuksia toisiinsa, tydryhmassa tulee kisitelldi molemmat kokonaisuudet samanai-
kaisesi. Yhteismitallisuus my0s laadun ja luotettavuuden osalta tulee varmistaa niiden
kahden jarjestelmén osalta, mika ei nyt esityksessi toteudu, silld Liikenteen turvallisuus-
viraston jarjestelméssé toimijoiden vaatimuksia on esitetty madallettavaksi. TySryhmi-
tyossa on varmistettava, ettd kuljettajien ammattipatevyyden edellytyksend oleva perus-
osaamistaso ei laske, suoritetaanpa perustason ammattipatevyys milld tavalla ja minki toi-
mivaltaisen viranomaisen jérjestelmaissé tahansa.

Samassa tyoryhmdssé olisi hyvé késitelld ne kansalliset muutostarpeet ja toteutustavat,
joilla 18.4.2018 annettu direktiivi 3028/645/EU maanteiden tavara- ja henkildliikentee-
seen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyydesti ja
Jjatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin
2006/126/EY muuttamisesta saatetaan kansallisesti voimaan.

Vaikutusarviointi

Opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymilld koulutuskeskuksilla olisi osaamiseensa ja
nykytoimintaan liittyvit luontaiset edellytykset ottaa kdyttddn koepainotteinen jérjestelmi
sellaisissa tilanteissa, joissa opiskelijan henkilokohtaistamisen perusteella aiemmin han-
kittu osaaminen mahdollisen lisdkoulutuksen myoti todetaan riittdviksi. Koulutukseen
osallistumistuntien seuraaminen ei luonnollisesti ole aidon osaamisen mittari. Esityksen
vaikutusarvioinnissa annetaan kuitenkin virheellisesti kuva, ettd muutokset ammatillisen
koulutuksen jirjestelmiin olisivat vahdisié, koska tilat, laitteet, arvioijat ja tydeldmaitoi-
mikunta ovat jo olemassa. Toteutus vaatii paljon muutakin, ja ammatillisen koulutuksen
rahoitusta koskevan lainsdddénnon aikaansaamia laajalle levivii taloudellisia vaikutuksia
ei ole arvoitu lainkaan.

Perustason ammattipitevyyskokeessa suurin painoarvo on asetettu teoriakokeelle, jonka
vihimmadiskesto on neljé tuntia, ja kdytdnnon kokeen vihimmaiskesto on ainoastaan kaksi
tuntia. Esityksen keskeisissd ehdotuksissa on mainittu sivulla 31, ettd koevaihtoehdossa
kielitaidon puute ei olisi esteend ammattipitevyyden suorittamiselle toisin kuin koulutus-
vaihtoehdossa. Teoriakoepainotteisuus tuo itse asiassa suuremmat haasteet kielitaidon
osalta muun muassa maahanmuuttajille, mikd voi myds lisitd ammattipitevyyskokeen
suorittamista suullisesti ja tuomioistuintulkin kanssa (VNA 640/2007 6 §:n 2 mom). Suul-
lisesti suoritettu koe puolestaan pidentdd kokeen ajallista kestoa, ja ainakin nykyisin am-
mattipdtevyyskokeen suorittaja vastaa itse tulkin kustannuksista. N&itd ei ole huomioitu
vaikutusarvioinnissa.
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2. Yksityiskohtaiset huomiot kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyytti

koskevista esityksisti
2.1. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipitevyys 5 §

Perustason ammattipitevyyskokeen suorittaminen vastaisi 280 tunnin perustason ammat-
tipdtevyyskoulutusta siind, ettd ammattipatevyyden suorittavaan voitaisiin soveltaa alem-
pia ikdvaatimuksia. Esitetyn 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on virheellisesti
todettu, ettd se “edellyttdisi kuitenkin méardkestoisessa ammatillisessa koulutuksessa
oloa.” Ammatillisen koulutuksen vaikutus ikérajoihin koskee ainoastaan D1- ja D-luokan
linja-auton kuljettamista 18-vuotiaana (uusi 6 § 4 mom). Sama perusteluvirhe toistuu
muun muassa 8 §:n 5 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitetyn 3 momentin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan EU:n linja-autoliikenteen
matkustajien oikeuksia koskevan asetuksen 16 (1.b) artiklan ja liitteen II a)-alakohdan mu-
kainen vammaisuuteen liittyvé linja-autonkuljettajien koulutus toteutettaisiin seki koulu-
tus- ettd koepainotteisen vaihtoehdon yhteydessé perustason ammattipatevyytti suoritet-
taessa. Miten koulutusvelvoite toteutetaan kaytannossa pelkilld kokeella, jd4 esityksessi
avoimeksi.

2.2. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan vihimmaisika 6 §

Ikérajat pysytettdisiin ennallaan. Kansallisesti sovellettavien alempien linja-autonkuljetta-
jien ikdrajojen sdilyttiminen on tirkedd. Esitetty 4 momentti on kuitenkin nykyisti suppe-
ampi sen sisdltdmén koulutuksen osalta: esityksessé edellytetdin “linja-auton kuljettajan
tehtdvissd edellytettdvin ammatillisen perustutkinnon” suorittamista, kun nykyisessi 5 §:n
4 momentissa viitataan EU:n ammattipitevyysdirektiivin 2003/59/EY 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen, joka ei rajoitu yksinomaan am-
matilliseen perustutkintoon. Esimerkiksi kuljetusalan ammattitutkinnon henkilokuljetus-
ten osaamisala (linja-autonkuljettaja) on esityksessd unohdettu.

Esitimme, ettd 4 momentti muutetaan seuraavaksi:

"D1- tai D-luokan linja-auton kuljettajana Suomessa, Ahvenanmaata lukuun ottamatta,
voi 2 momentista poiketen toimia 18 vuotta tayttinyt, joka on suorittanut linja-auton kul-
Jettajan perustason ammattipdtevyvden muuten kuin nopeutetulla perustason ammattini-
tevyyskoulutuksella ammattipdtevyysdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetun ammatillisen koulutuksen yhteydessd ja jolla on kuljetettavan ajoneuvon luokkaa
vastaava ajo-oikeus. Kuljettaja, joka ei ole tayttanyt 20 vuotta, saa kuljettaa D-luokan
linja-autoa vain paikallisliikenteessd sddannélliselld, enintddn 50 kilometrin pituisella rei-
tilld tai siirtdd D-luokan ajoneuvoa ilman matkustajia.”
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Samassa yhteydessi olisi tarkasteltava ajokorttilain 5 §:n 3 momentti ja tehtévi sinne vas-
taavat muutokset.

2.3. Perustason ammattipiitevyyskoe 8 §

Esitetyn 2 momentin mukaan: *Ajokokeen kesto on vahintiin 90 minuuttia, josta enintéin
kolmasosa voidaan toteuttaa korkealaatuisella simulaattorilla, harjoitusradalla tai muulla
litkenteen ulkopuolella olevalla alueella erityisesti toimintaa ja ajamista vaikeissa olosuh-
teissa arvioitaessa.” EU:n ammattipdtevyysdirektiivin (2003/59/EY) liitteen I jakson 2
kohdan 2.2. alakohdan b mukaan kéytinnén koetta voidaan tédydentida kolmannella osalla,
joka toteutetaan “erityiselld testialueella tai korkeatasoisessa simulaattorissa, jotta voidaan
arvioida edistymistd turvallisuusméérdyksiin perustuvassa jirkevissd ajokdyttdytymi-
sessi. Tarkoituksena on erityisesti arvioida ajoneuvon hallintaa kunnoltaan vaihtelevilla
ajoradoilla vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa valoisaan ja pimeddn aikaan”.

Esitimme, ettd 2 momentin 2. virke muutetaan seuraavaksi:

"Ajokokeen kesto on vahintddn 90 minuuttia, josta enintddn kolmasosa voidaan toteuttaa
korkealaatuisella simulaattorilla tai erityiselld testialueella erityisesti toimintaa, ajoneu-
von_hallintaa, jdrkevid ajokdyttdytymisti ja ajamista vaikeissa ja vaihtelevissa olosuh-
teissa arvioitaessa.”

Esitetyn 3 momentin mukaan: “Perustason ammattipiitevyys voidaan laajentaa toiseen kul-
Jetusmuotoon suorittamalla sitéd vastaava kdytédnnon koe ja teoriakokeesta ne oppiaineluet-
telon osat, jotka koskevat suoritettavaa kuljetusmuotoa ja pitevyytti.” Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan perustason ammattipatevyytti laajennettaessa kiytinnon koe suori-
tettaisiin tdysimittaisena ja teoriakokeessa suoritettaisiin vain ne osuudet, jotka koskisivat
suoritettavaa kuljetusmuotoa, mika vastaa EU:n ammattipétevyysdirektiivin (2003/59/EY)
liitteen I jakson 2 kohdan 2.2. alakohdassa b mainittua. Koska teoriakokeen vihimmiiis-
kestolle ei ole kuitenkaan asetettu eri tuntiméirii laajennustilanteita varten, teoriakokeen
kesto on télldinkin vahintdén neljd tuntia ja sen kuljetusmuotokohtaisten kysymysten més-
ran tulee siten olla merkittdvésti suurempi kuin yhteisten tavoitelauseoppianeiden kysy-
mysten kanssa.

Esitetyn 5 momentin mukaan perustason ammattipitevyyskoetta suorittavalla on oltava
kokeessa kéytettédvin ajoneuvon ajo-oikeus. T#sti ei ole esitetty poikkeusta 9 §:ssi suori-
tettaessa perustason ammattipétevyyttd ammatillisen koulutuksen yhteydessi. Ammattipi-
tevyyden ja ajokortin vilinen kiinted suoritusjérjestys tulisi poistaa ammatillisen koulu-
tuksen yhteydessé samalla tavoin, kuin se on poistettu nykyisin ajokorttilaissa. TAma hel-
pottaisi koulutuksen jérjestdmistd ja sen joustavaa etenemisti sekid mahdollistaisi jousta-
vammin ammattipitevyyden suorittamisen vaiheittain myds perustason ammattipitevyys-
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kokeen vaihtoehdossa. Esimerkiksi teoriakokeen suorittaminen voisi olla opiskelujen ede-
tessd sopivampaa ennen ajo-oikeuden saavuttamista, mité tukisi edelleen 9 §:n mahdollis-
tama kokeen vaiheittainen suorittaminen.

Esitimme, ettd 5 momentin 2. virke muutetaan seuraavaksi:

"Kdytdnnén koetta suorittavalla on oltava kokeessa kdytettdvéin ajoneuvon ajo-oikeus lu-
kuun ottamatta 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa olevaa

opiskelijaa.”

2.4. Poikkeukset suoritettaessa perustason ammattipitevyys ammatillisen koulutuk-
sen yhteydessi 9 §

Esitetty 1 momentti sisdltdd mahdollisuuden suorittaa perustason ammattipatevyyden suo-
rittamiseen liittyvit kokeet vaiheittain, onpa kysymys ammattipitevyyskoulutukseen si-
sdltyvistd kevyemmastd teoriakokeesta tai uudesta laajemmasta ammattipitevyysko-
keesta. Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan perustason ammattipitevyyskokeen li-
sadmistd lukuun ottamatta sdantely olisi tiiltd osin ennallaan.

Esitys sisiltdd kuitenkin yhden olennaisen heikennyksen nykytilaan verrattuna. Kokeen
vaiheittain suorittamista ei end sallittaisi nopeutettuun koulutukseen siséltyvin teoriako-
keen osalta. Tdmi asettaa idltdén vanhemmat ammatillisen koulutuksen opiskelijat selke-
asti huonompaan asemaan nuorempien opiskelijoiden kanssa. Vaiheittainen suorittami-
nenhan koskee sekd tdydessi (280 h) ettd nopeutetussa (140 h) koulutuksessa yksinomaan
sithen liittyvéd teoriakoetta, joka on molemmissa 7 §:n 3 momentin mukaisesti samanlai-
nen. Sama koskee perustason ammattipitevyyden laajentamista koulutuksella (7 §:n 2
mom): 70 tunnin koulutukseen liittyvin teoriakokeen voisi esityksen mukaan suorittaa am-
matillisessa koulutuksessa vaiheittain, mutta nopeutettuun 35 tunnin koulutukseen liitty-
vad samaa teoriakoetta ei voisi. Mahdollisuus suorittaa koe vaiheittain ammatillisessa kou-
lutuksessa tulee koskea kaikkia perustason ammattipitevyyden suoritustapoja, myos no-
peutettuja koulutuksia.

Esitimme, etti 1 momentti muutetaan seuraavaksi:

"Perustason ammattipdtevyyskoulutukseen siséltyvé teoriakoe ja perustason ammattipii-
tevyyskoe voidaan suorittaa vaiheittain tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien vii-
tekehyksestd annetun lain (93/2017) 1 §:sséi tarkoitetun tutkinnon tai osaamiskokonaisuu-
den suorittamisen sisdltivissd ammatillisessa koulutuksessa, jonka kesto on véhintdidn
kuusi kuukautta ja enintéicin kolme vuotta.”

Esityksestd puuttuu kokonaan nykyinen 6 §:n 5 momentti, joka on syyta lisiti esitetyn 9
§:n 4 momentiksi:
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"Kun koulutus annetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 3 §:ssd
tarkoitetun ammatillisen tutkintokoulutuksen yhteydessd, koulutuksessa noudatetaan Ope-
tushallituksen mddrddmid tutkinnon perusteita.

2.5. Koulutuskeskukset 11 §

Piddmme opetus- ja kulttuuriministerioté ja pédesikuntaa koskevia esityksid hyvina. Lii-
kenteen turvallisuusviraston hyviksymien koulutuskeskusten vaatimustasoa on puolestaan
laskettu poistamalla edellytys autokouluvasta kuorma- tai linja-auton tai niiden ajoneu-
voyhdistelmien ajo-oikeuden saamiseksi annettavaan kuljettajaopetukseen. Muutokseen ei
ole tarvetta, koska autokoululupaedellytys koskee perustason ammattipitevyyskoulutusta
jérjestévid koulutuskeskuksia, joiden ammatillinen laatutaso tulee siilyttis. Autokoululu-
paedellytyksen poistamista on perusteltu sivulla 38 silld, ettd muutoksen myéti myos kul-
jetusyritykset voisivat hakeutua perustason ammattipitevyyskouluttajaksi. Ne kuljetusyri-
tykset, jotka ovat halunneet ryhtyd antamaan perustason ammattipitevyyskoulutusta
(280/140 h), ovat jo saaneet koulutuskeskusluvan eiké autokoululupaedellytys ole ollut
esteend.

Tybeldmin tahtotila ei edelleenkédin ole, etti siirtyisimme vain tuottamaan liukuhihnalta
ajokortin ja ammattipitevyyden omaavia kuljettajia. Kuljetusalan yritykset tarvitsevat ke-
hittydkseen ja uudistuakseen laajempaa osaamispohjaa kuin pelkén perustason ammatti-
pitevyyden ja ajokortin.

Pelkistddn jatkokoulutusta antavaksi koulutuskeskukseksi hyviksyttivin tahon osalta on
puolestaan perusteltua sdilyttda nykyiset kevyemmit vaatimukset, jotka mahdollistavat
kuljetusyritysten hakeutumisen jatkokoulutusta antavaksi koulutuskeskukseksi. Jatkokou-
lutuksessa kuljetusyritykset pystyvét huomioimaan omasta toiminnastaan aidosti nousevia
lisdkoulutustarpeita.

2.6. Perustason ammattipitevyyskoulutuksen teoriakokeiden ja perustason ammat-
tipdtevyyskokeiden jirjestiminen ja kokeiden arvioijat 13 §

Esityksen 1 momentissa kokeita jérjestédvin ajoneuvoille asetetut vaatimukset (“tarvittavat
asianmukaiset vélineet”) ovat kevyemmiit kuin 12 §:n 4 momentissa ammattipitevyyskou-
lutuksen ajo-opetuksessa kiytettdvien ajoneuvojen osalta. Kokeessa kiytettivien ajoneu-
vojen edellytykset tulisi olla samat kuin 12 §:n 4 momentissa.

Esityksessi on kokonaisuudessaan huolestuttavaa se, ettd samanaikaisesti halutaan laskea
sekd Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymien koulutuskeskusten (11 §:n 2 mom) etti
Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymien kokeiden jérjestijien vaatimustasoa (13 §:n
3 mom). Témad véhentdd Liikenteen turvallisuusvirastolle kuuluvien koulutuskeskusten ja
kokeiden laadullista uskottavuutta.
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On eri asia suorittaa perustason ammattipitevyyskoe ammatillisen koulutuksen tai Puolus-
tusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessé kuin yksinomaan yksittdisend erilliseni ko-
keena. Kahdessa ensimmdisessa kuljettajan ammatillinen osaaminen ei ji# yksin perusta-
son ammattipdtevyyskokeen varaan. Se, ettd perusteluiden mukaan “nykyiseen toimintaan
liittyvé kilpailuttaminen koetaan hallinnollisesti raskaana hallinnollista taakkaa aiheutta-
vana menettelynd™ ei ole peruste laskea Liikenteen turvallisuusviraston toimijoiden tasoa,
silld sen seuraukset niakyvit pahimmillaan liikenneturvallisuuden heikkenemiseni. Liiken-
teen turvallisuusviraston hallinnollista taakkaa vihennetién esityksessi jo siirtémalla sille
nykyisin kuuluvat Puolustusvoimien asiat pidesikunnalle. Lukuisten eri kokeiden jérjes-
tdjien valvonta, laadullisen tasapuolisuuden ja objektiivisuuden varmistaminen on iso
haaste verrattuna siihen, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolle kuuluvan perustason am-
mattipatevyyskokeen jirjestiminen olisi nykyiseen tapaan kilpailuttamisen tuloksena yh-
den “viranomaistahon” vastuulla (direktiivin 2003/59/EY liitteen I jakson 2 kohta 2.2: “j-
senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai niiden nimedma yksikks™).

Positiivista on se, ettd yksityiskohtaisissa perusteluissa on yhdessé kohdin viitteiti objek-
titvisuuden sdilyttdmispyrkimyksisté kokeiden jarjestdmisessd siltd osin, kun 12 §:n perus-
teluihin on kirjattu seuraavaa: “Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymissa 11 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetuissa koulutuskeskuksissa kokeen vastaanottajina toimii kou-
lutuskeskuksesta erillinen taho.” Téamé tulisi kirjata myos 13 §:n sdadostekstiin.

2.7. Koulutusta ja kokeita koskevien asiakirjojen siiilyttiminen 14 §

Esityksen 2 momentin mukaan kokeen jérjestédjén olisi sdilytettéivi kaikkia jérjestimidin
kokeita tai niiden osia koskevat asiakirjat. Kokeen osia koskevat asiakirjat tarkoittavat yk-
sinomaan 9 §:n 1 momentin mukaan ammatillisessa koulutuksessa vaiheittain suoritettuja
kokeita, silld muissa tilanteissa perustason ammattipdtevyyskoulutukseen liittyvii teo-
riakoetta tai perustason ammattipatevyyskoetta ei voi suorittaa osissa. Tdmd olisi tarpeen
tasmentéa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

2.8. Tieliikenteen ammattipitevyysdirektiivissi tarkoitetut toimivaltaiset viranomai-
set: IV osan 1 luvun 16 §

Piddmme hyvini esityksen siséltdvad toimivaltaisten viranomaisten kolmijakoa, Liiken-
teen turvallisuusviraston, opetus- ja kulttuuriministerion (ml. Opetushallitus) ja pidesikun-
nan (ml. Puolustusvoimat) kesken. Aiemmin lausunnossa esiintuomamme huolenaihe kos-
kien Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymii koulutuskeskuksia ja perustason ammat-
tipdtevyyskokeen jirjestdjid nikyy myos esitetyn 16 §:n 4 ja 5 momenteissa, joiden vililla
on selked epdsuhta.

Esityksen 4 momentti koskee perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja jatkokoulutuk-
sen sekd perustason koulutukseen liittyvin teoriakokeen jirjestéimisti ja valvontaa. Teht-
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vét voidaan nykytilaa vastaavasti hoitaa hankkimalla palvelut noudattaen, mitd kuljetta-
jantutkintotoiminnan jarjestamisestd annetussa laissa (535/1998) séédetisn kuljettajantut-
kintotoiminnan hoitamisesta palvelutehtdvind. Esityksen 5 momentti puolestaan koskee
Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymid uuden laajemman perustason ammattipéte-
vyyskokeen jérjestdjid, joissa ei ole vastaavaa edellytystd hankinnalle kuin perustason am-
mattipitevyyskoulutukseen siséltyvien suppeampien teoriakokeiden osalta 4 momentissa.

Esitimme, etti 4 ja 5 momentit yhdistetdiin seuraavasti:

"Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa muiden perustason ammattipctevyyskoulutukseen
sisaltyvien kokeiden ja perustason ammattipétevyyskokeen jérjestimisestd ja valvonnasta
sekd niitd koskevien todistusten antamisesta. Se voi jirjestdd tehtivien hoitamisen kuljet-
tajantutkintotoiminnan yhteydessd tai siitd erilldcin hankkimalla tarvittavat palvelut nou-
dattaen, mitd kuljettajantutkintotoiminnan jdrjestimisestd annetussa laissa (535/1998)
sdddetddn kuljettajantutkintotoiminnan hoitamisesta palvelutehtéving. Liikenteen turval-
lisuusvirasto vastaa hyviksymiensd koulutuskeskusten valvonnasta. Virasto voi yhdistdd
koulutuskeskuksen valvontaa koskevan tehtdvin kokeen vastaanottamiseen ja valvontaan
liittyvidn palvelutehtdvdidn.

Kuten esityksen sivulla 28 on todettu: “Koevaihtoehdon kokeiden suorittajia tulisi koh-
della yhdenvertaisesti riippumatta siit4, milld hallinnonalalla he kokeen suorittavat.” Ope-
tus- ja kulttuuriministerion hyvaksymassi koulutuskeskuksessa osana ammatillista koulu-
tusta jérjestettivien ammattipitevyyskokeiden jérjestimis-, valvonta- ja todistustenanto-
vastuu kuuluisi Opetushallituksen asettamalle tydeldmatoimikunnalle, jonka jésenet toi-
mivat virkavastuulla (laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 119 §:n 2 mom).

Kaikkinensa ammattipitevyyskoulutuksen ja kokeiden valvontaa pit4 tehostaa nykyisesta
ja valvonnan toteuttamiseen tulee osoittaa riittdvit ammatilliset, taloudelliset ja henkilore-
surssit.

2.9. Hyviksymisasiakirjan kidyttiminen ammatillisessa koulutuksessa: ajokorttilain
5 §:n 2 momentti

Hyviaksymisasiakirjan kdyttdminen tulee mahdollistaa my6s ammatillisen koulutuksen yh-
teydessd suoritettavassa nopeutetussa koulutuksessa. Esityksessi oleva nopeutetun koulu-
tuksen poisrajaus voisi vihentd entisestddn nopeutetun koulutuksen kiyttimistd varsin-
kin, kun hyviksymisasiakirjan kdyttdminen olisi samanaikaisesti mahdollista ammatilli-
sessa koulutuksessa koevaihtoehdon valinneen osalta.

Esitimme, ettd ajokorttilain 5 §:n 2 momentti muutetaan seuraavaksi:

"Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitettua perustason ammattipdtevyytti ei C-, CE-
Ja D-luokan tutkinnon suorittamiseksi vaadita siltd, joka on litkenteen palveluista annetun
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lain x §:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa, johon sisdltyy maini-
tun luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu perustason ammattipdtevyyden suorittaminen ja
Jjolla on mainitussa 9 §:ssd tarkoitettu hyviksymisasiakirja. Ennen edelld tarkoitetun pe-
rustason ammattipdtevyyden saavuttamista tdssd momentissa tarkoiteftu ajo-oikeus on
voimassa vain hyvdksymisasiakirjalla tehtivissd kuljetuksissa tai kun sdddetty ikdvaati-
mus muulla perusteella tayttyy.”

Helsingissé 13. pdivind kesdkuuta 2018
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