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Poliisihallituksen lausunto Liikennekaari -hankkeen kolmannesta vaiheesta

1 Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Poliisihallituksen lausuntoa Lii-
kennekaari -hankkeen kolmannesta vaiheesta.

Liikennepalveluhankkeen ensimmaisté vaihetta koskenut hallituksen esitys
annettiin eduskunnalle syksylla 2016. Eduskunta hyvéksyi lain likenteen
palveluista ja eraat siihen liittyvat lait huhtikuussa 2017, ja ne tulevat paa-
osin voimaan 1.7.2018.

Liikennepalveluhankkeen toista vaihetta koskeva hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle lokakuussa 2017. Eduskunta hyvaksyi lain 21.3.2018.
Toisen vaiheen sdanngdsten on tarkoitus tulla padosin voimaan yhta aikaa
lain ensimmaisen osan sdanndsten kanssa, eli 1.7.2018.

Hallituksen esitysluonnokseen laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeksi siséltyvat muun muassa
seuraavat ehdotukset; - Paikannusvelvoitteen asettaminen tieliikenteessa
tavara- ja henkildluvan nojalla toimiville, - Tielikenteen ammattipatevyys-
sdantelyn muuttaminen, - Merilikenteen ammattipatevyyssaantelyn muut-
taminen niin, ettd muun muassa poliisin alukset jaisivét laivavakilain ja lii-
kennepalvelulain patevyys- ja miehitysvaatimusten soveltamisalan ulko-
puolelle siltd osin kuin silla on kaytéssaan koulutusjérjestelmé jonka Litken-
teen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt. Lisaksi ratifioitaisiin kansainvalisen
tiekuljetussopimuksen valinnaisen sahkéisté rahtikirjaa (¢CMR) koskeva li-
sapoytakirja ja tehtaisiin muutokset tiekuljetussopimuslakiin.

2 Poliisinallituksen lausunto
2.1 Liikennekaari -hankkeen kolmas vaihe

Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty paikannusvelvoitteen asettamis-
ta tieliikenteessa tavara- ja henkildluvan nojalla toimiville.

Poliisin toiminta perustuu yha enemman tietojohtoisuuteen. Toiminnallisena
tavoitteena on valvoa oikeassa paikassa, oikeaan aikaan, oikeita asioita.
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Tulevaisuudessa tietoa valvonnan kohdentamiseksi saataneen muun mu-
assa uusien alykkaiden toisen sukupolven digitaalisten ajopiirtureiden vali-
tykselld, mutta toivottavasti myés nyt esitetty paikannusvelvoite tarjoaisi
valvontaviranomaiselle suurempiin kokonaisuuksiin kerattyja ja analysoituja
tietoaineistoja ammattiliikenteen taustoittamiseksi.

Hankkeeseen oli liitetty myos luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
yleissopimukseen tavaran kansainvélisessé tiekuljetuksessa kaytettavasta
rahtisopimuksesta tehdyn sahkéista rahtikirjaa koskevan lisapéytakirjan
hyvaksymisesta seka laiksi tiekuljetussopimuslain muuttamisesta.

Esitystd kannatetaan my®és liikenneturvallisuustysn ja -valvonnan nékékul-
masta katsottuna. Valvontatapahtumassa asiakirjat tulisivat todennzkéises-
ti olemaan paremmin kéytettavissa ja niiden sisaltamaa tietoa voitaisiin pi-
téa aikaisempaa luotettavampana. Tietoa voitaisiin hyddyntaa likenteen-
valvonnassa muun muassa vaarallisten aineiden maantiekuljetusten val-
vonnassa kohdentamalla valvontaa ajoneuvoihin, joissa ennakkoon saadun
sahkoisen rahtikirjatiedon mukaan kuljetetaan vaarallisia aineita, mutta kul-
jetusta ei ole sdanndsten edellyttamalla tavalla sellaiseksi merkitty.

Oletettavaa on myds se, etté kabotaasin valvonta saattaisi helpottua.

Liikenneonnettomuustilanteissa kuormasta sahksisesti saatava ennakkotie-
to parantaisi seka liikenneturvallisuutta (mukaan Iukien ohikulkijoiden mah-
dolliset riskit), ett& toimintaan osallistuvien pelastajien, likenteen ohjaajien,
ja tutkijoiden tyéturvallisuutta.

2.2 Liikennekaari -hankkeen kokonaisuus, poliisin toimivaltuudet ja seuraamusten maardaminen

2.2.1 Aluksi

Liikennevalvonnan toimivaltuuksista on saadetty kattavasti tielikennelaissa
(267/1981) seké ajoneuvolaissa (1090/2002).

Tielikennelain 93 §:n mukaan ajoneuvo on poliisimiehen antamasta mer-
kista pysaytettéva. Pykalan mukaan kuljettaja on velvollinen noudattamaan
poliisimiehen ajoneuvon kunnon, varusteiden ja kuormituksen tarkastami-

seksi antamia maarayksia ja sallimaan ajoneuvon liikennekelpoisuuden
tarkastamisen. '

Ajoneuvolain 9 luvussa saadetaan teknisesta tienvarsitarkastuksesta:
718
Ajoneuvon pysayttdminen ja tarkastajan oikeudet

Ajoneuvon kuljettaja on velvollinen sallimaan teknisen tienvarsitarkastuk-
sen suorittamisen.

Teknisen tienvarsitarkastuksen suorittamiseksi:

1) ajoneuvon kuljettaja on velvollinen vaadittaessa esittamaan poliisimie-
helle, tullimiehelle ja rajavartiomiehelle seka tekniseen tienvarsitarkastuk-
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seen asiantuntijana osallistuvalle katsastuksia suorittavalle henkilélle ajo-
neuvon rekisterdinnistd annetun todistuksen, katsastustodistuksen tai
muun vaatimustenmukaisuuden osoittavan asiakirjan, jos kuljettaja on vel-
vollinen pitamaan tallaista todistusta tai muuta asiakirjaa mukanaan;

2) poliisimiehelld, tullimiehella ja rajavartiomiehelld seka tekniseen tienvar-
sitarkastukseen asiantuntijana osallistuvalla katsastuksia suorittavalla hen-
kilolla on oikeus paastd ajoneuvoon sisélle ja tarkastaa se seka tarvittaes-
sa kuljettaa ajoneuvoa; ajoneuvon tarkastusta ei kuitenkaan saa ulottaa
ajoneuvossa oleviin asumiseen kaytettaviin tiloihin, ellei se ole tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi valttamatonta.
(30.12.2015/1609) '

Poliisimiehen, tullimiehen ja rajavartiomiehen oikeudesta pysayttaa ajo-
neuvo ja kuljettajan velvollisuudesta noudattaa poliisimiehen, tullimiehen ja
rajavartiomiehen antamia maarayksia saadetéan tieliikennelain 7 luvussa."

Talta osin voidaan todeta, ettei jo lain valmisteluvaiheen keskusteluissa
esilla olleen poliisin pysayttamisoikeuden osalita ole lainsdddannéllisia
puutteita.

2.2.2 Huomioita Liikennekaari -hankkeesta

1. RIKESAKKORIKKOMUSLAKIVIITTAUS

Liikenteen palveluista annetun lain rikkomuksista osa on rikesakkorikko-
muksia. Rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:ssd on sdadetty mootto-
rikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevista rikkomuksista 40 euron rike-
sakko. Liikenteen palveluista annetun lain osalta kyseeseen tulisivat sdan-
néksen mukaan:

a) tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukainen yhteisén lii-
kenneluvan hallussapitovaatimus,

b) kansainvalista linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 19 artiklan 1
kohdan mukainen yhteisén likenneluvan seké valvonta-asiakirjojen hallus-
sapitovaatimus ja

c) ammattipatevyytta osoittavien asiakirjojen hallussapitovaatimus.

Edelld mainittujen hallussapitosaantely on sinélldan selkeda, mutta niita
koskeva rangaistussaéntely ei ole. Liikenteen palveluista annetun lain VI
osan 2 luvun rangaistussaanndksissa ei ole viittaussaannoésta rikesakkorik-
komuksista annettuun lakiin, joka tayttaisi rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen vaatimukset tdsmallisille ja tarkkarajaisille rangaistussaannoksille.
Rikesakkorikkomusten viittaussaantelya voi lahestya voimassa olevan lain-
sdadanndn osalta kahdella tavalla. Joko rikesakkorikkomusviittaus tehdaan
asiaankuuluvaan rangaistussddnnékseen omana momenttinaan tai viittaus
tehddan omana sdanndksenaan, josta kdy samalla ilmi a) rikkomuksen ni-
mi (otsikko), kieltonormi (mika on kiellettya ja milla perusteella) ja reak-
tionormi (mita kiellon rikkomisesta seuraa).
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Nyt esitetty saéntely tarkoittaa hyvin vahVasti sitd, etta poliisi ei voisi antaa
likenteen palveluista annetun lain rikesakkorikkomuksista seuraamusta
puuttuvien viittaussaanndsten takia.

2. TIELIKENTEEN SOSIAALILAINSAADANNON VIITTAUS
SAKKOMAARAYKSEN SOVELTAMISALASSA

Tieliikenteen sosiaalilainsaadantoa koskeva saantely on nyt keskitetty lii-
kenteen palveluista annettuun lakiin. Séaantely on sailynyt nykyisen kaltai-
sena, mutta saantelyé on selkeytetty ja saadsosviittaukset ajantasaistettu.
Nykyaan voimassa olevan saéntelyn osalta tieliikenteen sosiaalilainsdé-
dannén rikkominen on voitu kasitella sakon ja rikesakon maaraamisesta
annetun lain (754/2010) mukaisessa sakkomenettelyssad sakkoméaéarayksel-
1a.

Sakkomenettelylain 3 §:n 2 momentissa olevassa sakkomaarayksen sovel-
tamisalasédénnoksessa on todettu, etta muun muassa tieliikennelain jasen
nojalla annettujen saannésten seka maaraysten rikkominen kuuluu sakko-
maarayksella kasiteltaviin asioihin. Liikenteen palveluista annetun lain toi-
nen vaihe ei kuitenkaan tarkentanut sakkomaarayksen soveltamisalasaan-
nosta, jonka vuoksi tielikenteen sosiaalilainsaidants on pudonnut sakko-
maarayksellé kasiteltdvien rikkomusten joukosta pois. Heindkuun alusta
voimaantuleva saantely vaikuttaa vahvasti siltd, etta tieliikenteen sosiaali-
lains&&danndn rikkominen tulee kasitella sakkovaatimuksella, eli asia me-
nisi syyttajan ratkaistavaksi, ellei sakkomenettelylain 3 §:n 2 momentin 5
kohtaa voida tulkita siten, etta liikenteen palveluista annetun lain tavaralii-
kennetté koskevilla sdannéksilla tarkoitetaan tavaraliikennetts laajassa
merkityksessé kasittden myés tieliikenteen sosiaalilainsiadannén noudat-
tamisen.

Toimivaltasdantelyn kannalta on kuitenkin yksinkertaisen valttamatonta
saataa toimivaltuuksista tarkkarajaisesti ja tasmallisesti. kuten oikeusval-
tioperiaate edellyttda. Sen vuoksi sakkomaarayksen soveltamisalasaan-
noksessé tulisi huomioida myés tielikenteen sosiaalilainsaadannén nou-
dattaminen.

3. EUROOPPALAINEN TIELIIKENTEEN MAARITELMA

Euroopan unionin politikanaloihin kuuluva liikenteen saantely on nyt vii-
meistaan johtamassa siihen, etta eurooppalainen saantely on enemman
kansallisten viranomaisten arkipaivaa. Yksi keskeisimmista asioista onkin
eurooppalainen tieliikenteen méaéritelma, jossa tie on ymmarrettdva laa-
jempana késitteend, kuin se on kansallisesti tieliikennelain (267/1981) 2
momentin maaritelmissa. Ajo- ja lepoaika-asetuksen 4 artiklan maaritelma-
saannoksessa on todettu, etté tieliikenteella tarkoitetaan kaikkia yleisilla
teilld kokonaan tai osittain tehtavia matkoja, jotka tehdaan henkildiden tai
tavaroiden kuljettamiseen kaytettavilla kuormatuilla tai kuormaamattomilia
ajoneuvoilla. Toisin sanoen saantely kattaa liikenteen myos yleiselta liikken-
teelta suljetuilla alueilla, jos alueella likennginti on osa muuten yleisella tiel-
l& tapahtunutta kuljetusta.
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Liikenteen palveluista annetun lain ja siihen liittyen EU:n asetusten sovel-
taminen edellyttaa, etta tieliikennetta kasitelldan sen eurooppalaisessa
merkityksessa. Tama on lahtokohta jo EU:n sekundaarioikeuden etusijape-
riaatteen mukaan, mutta my6s EU:n sadantelyn tavoitteiden mukaan. Ajo- ja
lepoaika-asetuksen 561/2006 tarkoituksena on ollut a) tielikenteen sosiaa-
lilainsaadanndn yhdenmukaistaminen, b) yhdenmukaistaa kilpailun edelly-
tyksia, c) parantaa tycoloja seka d) liikenneturvallisuutta (resitaaliosan koh-
ta 1). Asetuksen taytantéénpanolta on edellytetty tehokkuutta ja yhdenmu-
kaisuutta, jotta asetuksen tavoitteet saavutettaisiin ja sdantdjen noudatta-
minen ei menettaisi uskottavuuttaan.

Talla tulkinnalla ei ole vaikutusta tien késitteeseen, vaan ainoastaan tielii-
kenteeseen. Tulkinta tulee johtamaan yhdenvertaiseen ja oikeusvarmem-
paan EU-oikeuden tulkintaan.

4, EUROOPPALAISET TOIMIVALTUUDET

Liikenteen palveluista annettu laki tulee johtamaan perusteellisemmin sii-
hen, etta kansallisilla viranomaisilla on kansallisten toimivaltuussdanndsten
lisaksi my&s eurooppalaisia toimivaltuussdannodksia. EU:n asetuksista on
johdettavissa muun muassa suoraan sovellettavia erilaisten lupien tarkas-
tussdannoksia, mutta myés tietojensaantioikeuksia. EU-saantely on nailta
osin hyvin yksiselitteista, eiké niiden soveltamisessa tule olemaan suurem-
pia ongelmia. Lainvalmistelijan on toisaalta hyva olla varma siita, ettei EU-
toimivaltuudet ja kansallisen saantely ole johtamassa ristiriitaan.

Esimerkiksi kansainvélista linja-autoliikennettéd koskevan asetuksen 19 ar-
tiklan toisessa kappaleessa on saadetty valvontaviranomaisille oikeus tar-
kastaa yrityksen asiakirjat, ottaa niista jaljenndksia, paasta yrityksen tiloi-
hin, alueille ja ajoneuvoihin seka vaatia ndhtavikseen asiakirjoissa tai tieto-
kannoissa olevista tiedoista. My&s ajopiirturiasetuksessa on valvontaviran-
omaisille toimivaltasdanndksia ajopiirturimanipulointien todentamiseen liit-
tyen.

Lisatietoja antaa tarvittaessa esittelijan lisaksi poliisitarkastaja Konsta Arve-
lin (konsta.arvelin@poliisi.fi).

Poliisiylitarkastajan sijainen /\v’ v J

Poliisitarkastaja Timo Ajaste

Poliisitarkastaja
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