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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksell&d ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia. Esitys on lakihankkeen kolmas
vaihe, ja silla tdydennetaan liikenteen palveluista annetun lain kokonaisuus vaalikaudella 2015-2019. Lisaksi
esityksellda muutettaisiin ajokorttilakia, ilmailulakia, laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisjarjestelméasta
annettua lakia ja postilakia. Hankkeella toteutetaan kahta paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjel-
man karkihanketta: Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristd -kérkihanketta sekd Sujuvoite-
taan sdédoksid -karkihanketta.

Esitykselld viedaan eteenpadin liikenteen digitalisaatiokehitysta erityisesti varmistamalla tulevaisuudessa kes-
keisen tiedon, liikennevalineen sijaintitiedon, saatavuus eri liikennemuodoissa raskaassa liikenteessé liiken-
teen turvallisuutta ja sujuvuutta seké liikennejérjestelman kehittdmista varten sekd avaamalla tavarankuljetuk-
sen kannalta keskeisia postiin liittyvié tietoja palveluiden kehittdmiseen. Samaan aikaan annettaisiin myos
hallituksen esitys, jolla saatettaisiin voimaan kansainvélisen tiekuljetussopimuksen sahkoisté rahtikirjaa kos-
keva lisépoytékirja.

Tieliikenteen raskaan kaluston kuljettajien ammattipatevyyden hankkimisessa otettaisiin kayttdén pelkkien
kokeiden suorittamiseen perustuva vaihtoehto nykyisten koulutusmallien rinnalle. Perustason ammattipéte-
vyyskoe olisi kaksiosainen ja edellyttéisi teoriaa ja kaytantoa koskevien kokeiden suorittamista. P&&esikunta
hyvaksyisi Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessa ammattipédtevyyskoulutusta antavat koulutus-
keskukset. Mopon ajokorttia varten annettavassa kuljettajaopetuksessa toimivien opettajien vaatimuksia ajo-
korttilaissa tarkistettaisiin.

Meriliikenteen ammattipatevyyssadntelyd muutettaisiin niin, ettd pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alukset
jaisivat laivavékilain ja liikennepalvelulain patevyys- ja miehitysvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle silt4
osin kuin niilla on kaytossaan koulutusjarjestelma, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt.

Esityksella myos asetettaisiin varautumisvelvoite suuremmille luvanvaraisen maantieliikenteen harjoittajille
ja yhdenmukaistettaisiin muutoin varautumista koskevia sadnnoksié.

Liséksi liikenteen palveluista annettuun lakiin tehd&an teknisid muutoksia niin, ettd sen pykalanumerointi
muuttuu juoksevaksi. Tdméan johdosta joudutaan muuttamaan yhteensé 13 laissa olevat viittaukset liikenteen
palveluista annetun lain saannoksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivana maaliskuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Marraskuussa 2015 k&ynnistetylla liikennekaarihankkeella toteutetaan kahta padministeri Juha Sipilan halli-
tuksen hallitusohjelman karkihanketta: Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristd -karkihan-
ketta sekd Sujuvoitetaan saadoksia -karkihanketta. Liikennekaarihanke on paatetty toteuttaa kolmessa vai-
heessa sen sisallollisen laaja-alaisuuden takia.

Hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristod koskevassa kérkihankkeessa on tavoitteena
suotuisan toimintaympériston luominen digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille. Karkihank-
keessa luodaan innovaatioita ja palveluiden syntymista tukeva sdados- ja muu toimintaympaéristd. Digitaalisen
liiketoiminnan kasvuymparistd -karkihankkeen toimenpiteitd ovat seuraavat kokonaisuudet: edistetdan esinei-
den internetid, rakennetaan liikenteen digitaalisten palveluiden kasvuympéristd, toimeenpannaan luottamusta
lisdéva tietoturvastrategia, toimeenpannaan robotiikan toimintaohjelma sek& toimeenpannaan massadatan toi-
mintaohjelma. Hallituksen puolivélirithessé karkihankkeeseen lisdttiin toimenpide, jonka tavoitteena on luoda
kehittdmissuunnitelma logistiikan ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vahvistamiseksi.

Liikennekaarihankkeen ensimmaista vaihetta koskenut hallituksen esitys (hallituksen esitys liikennekaareksi
jaeréiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 161/2016 vp) annettiin eduskunnalle syksylla 2016. Eduskunta hyvaksyi
lain liikenteen palveluista (320/2017) ja eréét siihen liittyvat lait huhtikuussa 2017. Pd4osa laista tulee voimaan
1.7.2018, mutta lain 11 osan 2 luvun tietosadntely astui padosin voimaan jo 1.1.2018.

Ensimmaisessa vaiheessa lainsaddantduudistukseen sisallytettiin erityisesti maaliikenteen liikennemarkkinoita
ja -palveluja koskevat saadokset. Tavoitteena oli kehittaa liikennepalvelujen asiakaslahtdisyytta, markkinaeh-
toisuutta ja yhteentoimivuutta. Sadntelyn sujuvoittamiseksi liikennepalvelujen lakitasoinen séantely koottiin
yhteen lakiin tavoitteena edistaa liikennejarjestelméan tarkastelemista kokonaisuutena sekd helpottaa sen eri
osien yhteentoimivuutta. Keskeisesti kyse oli uusien innovaatioiden, digitalisaation ja automaation kayttéon-
oton edistdmisesté seka liikenne palveluna -konseptin (Mobility as a Service, MaaS) toteuttamisesta. Erityi-
sesti lilkennejarjestelmaé koskeva tieto haluttiin jarjestelman asiakkaiden, palveluntuottajien ja viranomaisen
kayttdon mahdollisimman avoimesti ja lisdarvoa tuottavasti.

Liikennekaarihankkeen toista vaihetta koskeva hallituksen esitys (hallituksen esitys laiksi liikenteen palve-
luista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi HE 145/2017 vp) annettiin eduskunnalle
lokakuussa 2017. Eduskunta hyvaksyi lain 21.3.2018. Toisen vaiheen sadnndsten on tarkoitus tulla p&&osin
voimaan yhtd aikaa lain ensimmaisen osan saanndsten kanssa, eli 1.7.2018. Tietosaantelyyn lisatty saannos,
joka mahdollistaa asiakkaan puolesta asioinnin toisessa palvelussa (niin kutsuttu puolesta-asiointi), tulee kui-
tenkin voimaan vasta siirtyméaajan jalkeen 1.1.2019.

Lain toisessa vaiheessa mukaan tuotiin lento-, meri- ja raideliikenteen markkinoita ja kuljetuspalveluja koske-
vat saddokset siten, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden ensimmaisessa vaiheessa liikenteen
palveluista annettuun lakiin siséllytettyjen ensisijaisesti tieliikennettd koskevien sdanndsten kanssa. Toisessa
vaiheessa myds parannettiin edellytyksia liikenteen palveluiden digitalisoimiseksi ja tiedon hyédyntamiseksi.
Tama toteutettiin luomalla uutta saantelyé liikennepalveluja koskevasta tiedon kaytosta ja luovuttamisesta seka
liikenteen rekistereista.

Liséksi liikenteen palveluista annettuun lakiin on liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtioittdmisehdo-
tuksen yhteydessa lisatty uusi Il A osa. Muutosta koskeva hallituksen esitys (hallituksen esitys laiksi Liiken-
neviraston liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi HE 34/2018 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2018. Esityksella liikenteen palveluista annettuun
lakiin siséllytettaisiin tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita koskevat sadnnokset seka saannokset, jotka
koskevat kaikkien liikennemuotojen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien tiedonhallintaa. Sdannosten avulla
pyritddn mahdollistamaan se, etta tieto liikkuu tehokkaasti liikenteenohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajille, ja
ettd ne voivat myos toimia tehokkaasti tiedonjaon solmupisteend. Lisaksi eduskunnalle on annettu toukokuussa
2018 hallituksen esitys laiksi Liikenne- ja viestintiviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain
muuttamisesta ja eréiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 61/2018 vp), joilla lisattaisiin liikenteen palveluista an-
netun lain V osaan uudet 4 ja 5 luvut. Niissé séadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston liikenneasioiden re-
kisterin ulkopuolelle jadvasté tiedonhallinnasta seké Vaylaviraston tiedonhallinnasta. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2019.
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Liikennekaarihankkeen kolmannessa vaiheessa pyritaan edistamaan logistiikan digitalisaatiota. Liikenteen
palveluista annetun lain tietoa koskeva saantely kohdistui liikennekaarihankkeen kahdessa ensimmaéisessa vai-
heessa lahinnd henkildliikenteeseen, kun taas kolmannessa vaiheessa tarkastelun alle otetaan tavaraliikenne.

Tarkein tata tavoitetta edistavia sadntely liittyy tiekuljetussopimuslakiin (345/1979), jonka muuttamista kos-
keva esitys annetaan eduskunnalle yhtd aikaa tdmén esityksen kanssa. Esitykselld saatettaisiin voimaan séh-
koista rahtikirjaa koskeva lisapdytakirja yleissopimukseen tavaran kansainvélisessa tiekuljetuksessa kaytetta-
vastd rahtisopimuksesta. Sen myota sahkdisen rahtikirjan kayttaminen olisi sallittu sopimusosapuolten valilla
kansainvalisissd kuljetuksissa. Tiekuljetussopimuslakia sovelletaan kansainvélisten kuljetusten liséksi koti-
maisiin kuljetuksiin. Jotta kotimaisten ja kansainvélisten kuljetusten s&antely olisi lain tavoitteiden mukaisesti
mahdollisimman yhdenmukaista, tiekuljetussopimuslakiin ehdotetut muutokset koskisivat lahtékohtaisesti
my0s kotimaisia kuljetuksia.

Liséksi tavaraliikenteen digitalisaatiovalmiuksia edistettaisiin asettamalla paikantamisvelvoite tieliikenteessé
henkil6- ja tavaraliikenneluvan nojalla liikennetta harjoittaville tai niiden edustajille, ja rautatieliikenteessé
luvanvaraisille toimijoille ja kaupunkiraideliikenteessé toimijoille, joilla on velvollisuus tehda toiminnastaan
ilmoitus. My0s postipalveluihin liittyvi& olennaisia tietoja avattaisiin logistiikka-alan toimijoiden k&yttoon
sekd rajoitetusti myds muuhun kehitys- ja innovaatiotoimintaan, minka johdosta muutettaisiin postilakia
(415/2011).

Esityksell& muutettaisiin liséksi tieliikenteen ammattipatevyyssaantelyé niin, ettd ammattipatevyyden suorit-
tamisessa otetaan perustason ammattipatevyyskoulutusten rinnalle k&yttéon pelkkien kokeiden suorittamiseen
perustuva vaihtoehto, johon ei sisélly vaatimusta méaramuotoisesta koulutuksesta. Meriliikenteen ammattipa-
tevyyssadntelya puolestaan muutettaisiin niin, ettd pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alukset jaisivéat laivavéa-
kilain ja liikennepalvelulain patevyys- ja miehitysvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle silta osin kuin niilla
on kaytdssadn koulutusjérjestelma, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt. Esitykselld myds ase-
tettaisiin varautumisvelvoite suuremmille luvanvaraisen maantieliikenteen harjoittajille ja yhdenmukaistettai-
siin muutoin lain varautumista koskevia sdannoksia.

Liséksi lakihankkeen kolmannessa vaiheessa muutetaan lain systematiikkaa siten, ettd sen pykalanumerointi
muuttuu juoksevaksi. Eduskunta edellytti muutosta lain toista vaihetta hyvéksyesséan antamassa lausumassa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1 Tavaraliikenteen digitalisaatio
Kehittamissuunnitelma logistiikan ja kuljetussektorin seké satamien digitalisaation vahvistamiseksi

Hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistda koskevassa kérkihankkeessa hallitusohjelman
loppukauden toimenpiteena logistiikkasektorilla oli luoda kehittdmissuunnitelma logistiikan ja kuljetussekto-
rin seké satamien digitalisaation vahvistamiseksi. Kehittdmissuunnitelma laadittiin valtioneuvoston periaate-
paatoksen muotoon, ja se hyvéksyttiin valtioneuvoston yleisistunnossa 28.3.2018. Periaatep&atoksessa on
maéritelty logistiikan digitalisaation visiot vuosille 2022 ja 2025, visioiden saavuttamisen kannalta keskeiset
tavoitteet seké keinot tavoitteisiin padasemiseksi. Periaatepd&tos keskittyy nimenomaan tavaralogistiikan digi-
talisaation edistamisen erityiskysymyksiin.

Keskeisena visiona vuoteen 2022 mennessa on parantaa olennaisesti sahkdisen rahtitiedon liikkumista kulje-
tusketjuissa ja ketjujen vélilla. T&mé edellyttad toimintamallien muutosta ja rahtitiedon saamista digitaaliseen
muotoon seka yritysten digitalisaatio-osaamisen ja -ymmarryksen kasvattamista. Edelleen visiona vuoteen
2022 on, etté logistiikan sektorille syntyisi uusia ja uudenlaisia palveluita, jotka hyddyntavat dataa.

Keskeisend visiona vuoteen 2025 on, ettd Suomi voisi olla kansainvalinen edelldkavija myos tavaralogistiikan
sektorilla tarjottavien MaaS (Mobility as a Service) -palveluiden kasvuympéristond, ja my6s mahdollistavan
saantelyn edellakavija. Lisaksi visiona on, ettd Suomi pystyisi hyodyntamaan maantieteellistd asemaansa kan-
sainvéliseksi tavaraliikenteen solmukohdaksi kehittymisessa. Logistiikan aiheuttamat haitalliset ympéristovai-
kutukset pitéisi myos pystyd minimoimaan.
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Periaatepaatokseen sisaltyy nelja tavoitetta: tiedon kulkua logistiikkaketjuissa ja niiden valilla on parannettava
olennaisesti, lahilogistiikan toimivuutta on lisattavé, logistiikan dlykkaan automaation kehittdmiseen on pa-
nostettava ja satamien digitalisaatiota on vauhditettava. Liike- ja yrityssalaisuuksien sekd henkil6tietojen suo-
jaa samoin kuin tietoturvaa koskeva kansallinen ja EU-séantely on huomioitava tarkasti kaikessa tekemisessa.

Periaatepaatoksen taytantéonpanon keinovalikoima jakaantuu viiteen koriin, jotka koostuvat saantelysta, ver-
kostomaisen yhteistydn toimenpiteistd, kokeilujen ja pilottihankkeiden edistdmisestd, osaamisen lisadmisesta
sekd EU- ja kansainvalisen tason vaikuttamistoimista.

Periaatepadtoksessa on yhteensa 34 toimenpidettd. Mahdollistavan lainsdadantdympariston ja lainsdadannol-
listen esteiden poistamisen keinot ovat:

1. Ratifioidaan valinnainen eCMR -lisdpoytakirja (Additional Protocol to the Convention on
the Contract for the International Carriage of Goods by Road (CMR) concerning the Electronic
Consignment Note, Geneva, 20 February 2008). Samassa yhteydessa tarkastellaan tiekuljetus-
sopimuslakia (1979/345) niin, ettd se ei muodosta estetta kansainvalisia kuljetuksia koskevien
rahtitietojen sahkoistamiselle.

2. Selvitetdan lainsdadannon edellytykset sahkoisen rahtitiedon edistdmiseksi kansallisissa kul-
jetuksissa seké selvitetddn saantelyssa mahdollisesti olevat esteet rahtitietojen sahkdistamiselle.
Manuaalisia rahtikirjoja koskevia vaatimuksia saattaa liitty4 ainakin vaarallisten aineiden kul-
jetuksiin, séilidautokuljetuksiin ja osaan ymparistokuljetuksia.

3. Selvitetddn mahdollisuuksia paikannusvelvoitteiden asettamiseen lainsaddanndssa ammatti-
liikenteen osalta.

4.Selvitetdédn lainsdadannon mahdollisuuksia edistéa tietojen jakamista eri toimijoiden kesken
digitaalisesti avointen rajapintojen kautta sekd mahdollisuudet parantaa yrityksen omien tieto-
jen hallintaa. Ty6ssd on huomioitava liike- ja yrityssalaisuudet seka tietosuojaa ja tietoturvaa
koskeva EU- ja kansallinen s&éntely.

5. Varmistetaan, ettd tieto voidaan toimittaa eri viranomaisille toimijan oman rajapinnan kautta.
Varmistetaan, etta tieto liikkuu viranomaisten valilla niin, ettd sama tieto tarvitsee toimittaa vain
kerran. Varmistetaan, ettd viranomaiset eivét edellyta tiedon toimittamista manuaalisesti.

6. Varmistetaan, ettd keskeisten viranomaisten hallinnoima tieto on avoimesti saatavilla niin
laajasti kuin se on erityisesti liikesalaisuuksia ja tietosuojaa koskeva saantely huomioon ottaen
mahdollista.

7. Selvitetd&dn mahdollisuuksia parantaa alusten 1aht6- ja saapumistietojen laatua ja saatavuutta.
8. Selvitetadn solmukohtien, erityisesti satamien ja liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajien, mahdollisuuksia edistad laadukkaan tiedon saamista liikennejarjestelméan tarpeisiin lain-
séadannon kautta.

9. Varmistetaan, ettd lainsdéddénté mahdollistaa muutoinkin tulevaisuuden kehitystarpeet, kuten
etdohjauksen ja automaation etenemisen.

10. Selvitetdén lainsdadannon mahdollisuuksia edistaa tavaraliikenteen tilasto- ja tutkimustie-
don muodostamista ja yleista saatavuutta.

11. Selvitetddn mahdollisuuksia edistda kapasiteettien jakoa esimerkiksi postilainsdadannon
avulla.

12. Uudistetaan maantielaki (503/2005) niin, etta siind huomioidaan logistiikan digitalisaation
ja automaation tarpeet.

13. Valmistellaan digitaalisen infrastruktuurin strategia niin, etta siind huomioidaan logistiikan
digitalisaation ja automaation tarpeet.

14. Selvitetddn vaylia koskevan tiedon keradmista ja jakamista alykkaisiin menettelyihin perus-
tuen.

Sédntelytoimenpiteet ovat linjassa liikenteen palveluista annetun lain aikaisempien vaiheiden tiedon saatelya
koskevien sdanngdsten kanssa.

Tietoon liittyva saéntely liikkenteen palveluista annetun lain aikaisemmissa vaiheissa
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Liikenteen palveluista annetun lain tietosaantelyn perustavoite on, etté liikennetté koskevat tiedot saadaan séh-
kdiseen muotoon. Tahén pyritddn etenkin edellyttamalld tietojen antamista ohjelmointirajapintojen (API)
kautta, silld rajapinnassa tieto on véistdméttd sahkoisessd, koneluettavassa muodossa. Samalla rajapintojen
avulla rakennetaan hajautetun tiedonjaon keskeisté perusinfrastruktuuria. Tiedonjaossa on lahdetty siita aja-
tuksesta, ett4 tieto tarvitsee tallentaa vain kerran joko tiedon tuottajan (esimerkiksi yksittdinen yritys) tai sen
alkuperdéisen keraajan (esimerkiksi Trafi liikenneasioiden rekisterin yllapitajand) jarjestelmiin. Sielta tiedon
saamiseen oikeutetut tahot hakevat ajantasaisen tiedon rajapinnan kautta. Tiedon kasittely voidaan automati-
soida, kun tietoja ei tarvitsee erikseen syottaa erilaisiin portaaleihin tai keskitettyihin tietokantoihin. Tama
parantaa tiedon laatua huomattavasti, koska virheiden ja viiveiden mahdollisuus minimoidaan. Hajautetut tie-
tojarjestelmat ovat myaos tietoturvallisuuden nakdkulmasta parempia kuin keskitetyt.

Hajautettu tietojarjestelma vaatii sitd, ettd yhteentoimivuuden elementteja rakennetaan toimijoiden valisessa
yhteisty0ssad. Laki itsessaan sisaltda useita vaatimuksia siitd, ettd toimijoiden on huolehdittava yhteentoimi-
vuudesta. Rajapintojen avaaminen edellyttad luottamuksen, tietosuojan ja tietoturvan takaavia ratkaisuja. Kay-
tdnnossa tata tyota tehdaan erityisesti Lippu-projektissa, joka on liikenteen toimijoille perustettu avoin ver-
kosto. Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto kaynnistivat yhteistyoné projektin, ja
sen tavoitteena on méaritella tekniset ratkaisut ja kaytannesaannot toimijoiden valiseen tiedonvaihtoon seké
muutoinkin edistaa yhteentoimivuuden kehittymista (https://www.viestintavirasto.fi/ohjausjavalvonta/yhteis-
tyo/kansallinenyhteistyo/yhteishankkeet/lippu-jamaksujarjestelmanyhteentoimivuus-hanke.html). Verkoston
toiminta kéynnistettiin kevaall4 2017, ja se jatkaa ty6taan ainakin vuoden 2018 ajan.

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaisessa vaiheessa luotiin malli, jossa henkildliikenteen liikkumis-
palvelua koskevat olennaiset tiedot maaritelldén laissa ja sitd tarkentavassa valtioneuvoston asetuksessa liik-
kumispalveluita koskevista olennaisista tiedoista (643/2017, jaljempanéa olennaisten tietojen asetus). Olennai-
set tiedot ovat reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta-, saatavuus- ja esteettémyystietoja. Séantelyssa lahdetéan siité,
ettd kyse on tiedoista, jotka palveluntarjoajalla on joka tapauksessa oltava, eli sdantely ei velvoita tuottamaan
tai kerddméaan uutta tietoa. Nama tiedot vaaditaan annettavaksi avoimena datana avoimen rajapinnan kautta.

Liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa tietosaantely koskee erityisesti Liikenteen turvallisuus-
viraston Trafin rekistereitd, joista on muodostettu yksi kokonaisuus, liikenneasioiden rekisteri. Sdantelylla on
pyritty edistdméan rekistereissa olevan ei-sensitiivisen tiedon kéayttoa merkittavasti. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto antaa muun muassa jatkossa avoimena datana perustiedot toiminnanharjoittajista, niin etta esimerkiksi
alueellinen palveluntarjonta voisi jatkossa 10ytya helppokéyttoisistd palveluhakemistoista. Tiettyja niin ik&éan
perustiedoiksi katsottavia tietoja voidaan myas jatkossa hyddyntdad muun muassa liikennepalveluiden tarjoami-
seen ja kehittdmiseen seké eraisiin muihin liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin. Tarkemman késittelyn perus-
teella muita kuin salassa pidettdvia tietoja voitaisiin hyodyntaa myds kehitys- ja innovaatiotoiminnassa.

Rekisterisadntelyssa on lahdetty siitd padsdanndosta, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto saa tietoja ja luovuttaa
niitd padsaantoisesti rajapintojen kautta. Se ei mydskaan tallenna tietoja omiin jarjestelmiinsd, miké&li ne ovat
ajantasaisina saatavissa toisen viranomaisen jarjestelmisté, kuten esimerkiksi vaesto- tai yhteisotietojérjestel-
misté. Liikenteen turvallisuusvirastolle on myds asetettu omadataan liittyvia velvollisuuksia sekd datan avaa-
misen velvoitteita.

Paikantaminen
Yleista

Paikantamisella tuotettavista tiedoista kaytetdan erilaisia nimityksid, erityisesti voidaan puhua paikannustie-
doista, paikkatiedoista tai sijaintitiedoista. Paikannustiedolla tarkoitetaan sijaintia koskevaa tietoa, joka sisaltaa
vain sijaintikoordinaatteja (pituus, leveys, korkeus). Kun paikannustietoon lisatddn muuta tietoa, kuten kadun
nimi, siita tulee paikkatietoa. Paikkatieto on tiettyd paikkaa tai maantieteellistd kohdetta koskeva tieto. Se ei
lahtokohtaisesti liity luonnolliseen henkildon.

Sijaintitieto on Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksessa (EU 679/2016) seka sdhkdisen viestinnan tie-
tosuojaa koskevassa saantelyssa henkil6on yhdistettavissé olevaa paikannus- tai paikkatietoa. Termid sijaintia
koskeva tietoa kdytetddn tassd hallituksen esityksessé ylékésitteend kattamaan kaikki sijaintiin tai paikkaan
liittyvat tiedot.

Liikennevélineiden sijaintia koskevaa tietoa voidaan k&yttdd monenlaisiin tarkoituksiin. Liikennevalineiden
omistajat ja liikenndijat keradvat sijaintia koskevaa tietoa ja kéyttavat sitd muun muassa reittien optimointiin
sekd seuratakseen kuljetusten sujumista. Jatkossa liikennevalineiden keskindinen seka liikennevélineiden ja
liikenneinfrastruktuurin vélinen tietojenvaihto lisdintyy merkittavasti. Sijaintia koskeva tieto on tarpeen yha
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enenevassa maarin esimerkiksi liikenteen ohjauksessa ja hallinnassa, jotta voidaan varmistaa liikenneturvalli-
suus ja liikenteen sujuvuus. Sijaintitietojen avulla voidaan tuottaa myos esimerkiksi ajantasaisia hairio- ja olo-
suhdetietoja. Liséksi monet palvelut voivat hyddyntéa sijaintia koskevaa tietoa, esimerkiksi matkustajille an-
nettavaa informaatiota varten. Pd&osa néisté kayttotarkoituksista on sellaisia, joissa sijaintitietoon ei ole valt-
tdméatonta yhdistaa liikennevalineiden tunnistetietoja, kuten rekisteri- tai valmistusnumeroita.

Sijaintia koskevaan tietoon liittyva yleisesti sovellettava saantely

Sijaintia koskevaan tietoon liittyy herkkyyksié erityisesti tietosuojan ja yksityisyyden suojan seka tyoeldmén
tietosuojan nakokulmista. Sen kasittelya on siksi saannelty erilaisista tulokulmista varsin paljon. Téllaisia sdan-
noksia sisdltyy EU-sadadoksiin ja kansallisiin lakeihin. Naista suoraa merkitysta liikennevalineiden sijaintia
koskevaa tietoa kéasiteltdessa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seké néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (jaljempané yleinen tietosuoja-asetus), jonka soveltaminen alkaa 25.5.2018, seka
kansallisella lailla yksityisyyden suojasta ty6eldméssa (759/2004, jéljempéna tydelaman tietosuojalaki). Myos
séhkoisen viestinnan palveluista annetulla lailla (917/2014, aikaisesmmin tietoyhteiskuntakaari) 20 luvun saan-
nokset saattavat joissakin tilanteissa tulla arvioitaviksi.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus mainitsee sijaintitiedon mahdollisen luonteen henkilGtietona. Ase-
tuksen mukaan henkil6tietoja ovat kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on
liittyvét tiedot, kuten nimi, henkilétunnus, sijaintitieto, verkkotunnistetieto taikka tiedot, jotka voidaan yhdis-
taa haneen yhden tai useamman tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen,
kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkildtiedot on kerattéva tiettyd, ni-
menomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niit4 saa myéhemmin ké&sitell& ndiden tarkoitusten kanssa yhty-
eensopimattomalla tavalla. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa séadetdan kasittelyn lainmukaisuudesta.
Kaésittely voi perustua esimerkiksi rekisterdidyn suostumukseen tai olla tarpeen sellaisen sopimuksen taytan-
toon panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuolena. Kasittely on lainmukaista myds silloin, kun se on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Talldin kasittelyn perustasta on saadettava joko
unionin oikeudessa tai jdsenvaltion laissa, jossa on sdddettava myds kasittelyn tarkoituksesta. Myds kasittely,
joka on tarpeen yleisté etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi, on lainmukaista. Yleista etua ei ole maaritelty tietosuoja-asetuksessa, joten sen sisallén méérit-
tely ja perusteleminen jaavat jasenvaltioille.

Henkilotietojen kasittelystd on erityissaantelya silloin, kun kyseessa on tydantajan suorittama tydntekijaansa
koskeva henkil6tietojen késittely. Tallgin sovelletaan tydelaman tietosuojalakia. Sen 3 8:n mukaan tyénantaja
saa késitelld vain valittdmasti tyosuhteen kannalta tarpeellisia henkildtietoja, jotka liittyvat tyésuhteen osa-
puolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjoamiin etuisuuksiin taikka
johtuvat ty6tehtavien erikoisluonteesta. Taméa koskee myds sijaintia koskevaa tietoa silloin, kun siitd voidaan
tunnistaa luonnollinen henkilo.

Sijaintitietojen kasittelylle on lisaksi oltava henkil6tietolainsddddnndn mukainen etukdteen maéritelty asialli-
nen késittelyn peruste ja kayttétarkoitus. Tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettd tallaisia asiallisia késittelyn
perusteita voivat olla esimerkiksi tydntekijoiden turvallisuuden varmistaminen tai resurssien ohjaaminen oi-
keaan paikkaan. Sitd vastoin paikannustietojen kdyttdminen tydoikeudellisten velvoitteiden noudattamisen
valvontaan, esimerkiksi tydajan valvontaan, ei ole paasaéntoisesti asiallisesti perusteltua kayttoa.

Sijaintitietojen keruu voi olla valillist4 tai valitontd. Valillinen paikantaminen on kyseessé silloin, kun paikan-
netaan esimerkiksi ajoneuvoja tai muita liikkuvia kohteita. T&lloin tiedot voidaan yhdistéa tiettyyn henkilo6n
esimerkiksi ajovuorolistan avulla. Vlilliseen paikantamiseen ei tarvita erillistd suostumusta tyontekijalta, jos
edelld mainitut asialliset kasittelyn perusteet toteutuvat ja paikantamisen periaatteet ja kdyttosdédnnot on kayty
lapi tyopaikan yhteistoimintamenettelyssa. Lisaksi niisté tulee tiedottaa tydntekijoitd lainmukaisella tavalla.
Véliton paikantaminen on kyseessé silloin, kun paikannus kohdistuu valittémasti ja suoraan tyontekijaan, esi-
merkiksi matkapuhelimen, GPS-paikannuksen tai muun henkilokohtaisen laitteen avulla. Tietosuojavaltuu-
tettu on katsonut, ettd vélittomaan paikannukseen tulisi olla tyontekijan suostumus.

Tietosuojavaltuutettu on liséksi katsonut, ettd tydnantajan on huolehdittava siité, ettd tyontekija voi kytkea
paikannuksen péalle ja pois paalta, varsinkin silloin, kun pééatelaitetta voi luvallisesti (esimerkiksi tydsuhde-
puhelin) kayttad tybajan ulkopuolella. Tama koskee myds vélillistd paikantamista. Téllaista poiskytkemisen
mahdollisuutta painottaa myds EU:n tietosuojatyéryhma. Jos ajoneuvoa saa kayttaa tydajan ulkopuolella, ei
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ajoneuvoa saisi silloin paikantaa. Tydajan ulkopuolella tapahtuvaa paikantamista perustellaan joskus varkauk-
sien estamiselle. Talldin tulee kuitenkin ottaa huomioon toimen suhteellisuusperiaatteen mukaisuus: ajoneuvoa
ei saa koko ajan paikantaa, vaan esimerkiksi vain silloin, jos poistuu tietylta alueelta tai vasta silloin, kun se
ilmoitetaan varastetuksi.

Sahkaisen viestinnan palveluista annetun lain 160 §:ssa sd&detaén sijaintitietojen ja muiden liittyman tai paa-
telaitteen sijainnin ilmaisevien tietojen kasittelysta lisdarvopalveluita tarjottaessa. Liséarvopalvelulla tarkoite-
taan palvelua, joka perustuu vélitystietojen tai sijaintitietojen kasittelyyn muuta tarkoitusta kuin viestin valit-
tamista varten. Sijaintitieto on sahkdisen viestinnén palveluista annetussa laissa méaaritelty niin, etta saédnnokset
koskevat paitsi viestintdverkon avulla madriteltya sijaintia, myos satelliittipohjaista paikantamista ja muita
mahdollisia paatelaitteiden k&yttéon perustuvia jarjestelmié. Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain mu-
kaan luonnolliseen henkilddn yhdistettavia sijaintitietoja saa kasitella lisdarvopalvelun tarjoamiseksi suostu-
muksella, tai tilanteissa joissa suostumus ilmenee asiayhteydesté sekd jos muualla lainsaadanndssé niin saade-
taan.

Samassa pykélassa saddetaan myos siitd, etta sijaintitietoja saa késitell4 ainoastaan késitellyn tarkoituksen vaa-
timassa laajuudessa, eikd kasittelylla saa rajoittaa yksityisyyden suojaa enempéé kuin on valttdmatonta. Kasit-
telyn jalkeen sijaintitiedot on havitettava tai tehtava sellaisiksi, ettei niitd voi yhdistéa tilaajaan tai kayttajaan,
jollei laissa toisin saddetd. Sijaintitietoja saa kasitelld vain lisdarvopalvelun tarjoajan palveluksessa seka sen
lukuun toimivat henkil6t, joiden tehtdvana on kasitella sijaintitietoja. Lain 161 8:ssé saadetadn lisaarvopalve-
lun tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta ja 162 §:ssd tilaajan ja kayttdjan oikeuksista. Paikannettavalla on
muun muassa oikeus peruuttaa suostumus seka kieltdé valiaikaisesti sijaintitietojen késittely.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain sijaintia koskevien tietojen kasittelyn saantely perustuu EU:n
séhkoisen viestinnan tietosuojadirektiiviin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY henki-
I6tietojen Kkasittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnan alalla). Direktiivin saantelya ollaan par-
haillaan uudistamassa (Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksityiselaman ja
henkilGtietojen suojaamisesta sahkdisessd viestinndssd ja sahkoisen viestinndn tietosuojadirektiivin
2002/58/EY kumoamisesta (COM/2017/010)). Sahkoisen viestinnén tiedot, joihin saantely kohdistuu, méaéri-
teltaisiin teknologianeutraalisti. My6s soveltamisalaa on tarkennuttu: soveltamisalaan kuuluvat kaikki uni-
onissa tarjotut tai unionissa oleville loppukayttdjille unionin ulkopuolelta tarjotut viestintapalvelut huolimatta
siitd, missé tietoja kasitelldaén. Asetuksen valmistelu on edelleen kesken.

Liikennemuotokohtainen sijaintia koskevan tiedon saantely ja kaytantd

Alusten ja ilma-alusten omistajat, haltijat ja liikenngitsijat ovat velvoitettuja EU- ja kansainvélisista sdannok-
sisté johtuen paikantamaan aluksia ja ilma-aluksia, joskin velvollisuus seuraa sdannoksista epasuorasti. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta
sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annetun direktiivin 2002/59/EY 6 artiklan mukaan Kkai-
kissa jasenvaltion satamissa kdyvissa aluksissa on oltava automaattinen tunnistusjarjestelméa (AlS), joka tayt-
tda Kansainvalisen merenkulkujarjeston IMO:n asettamat suoritusarvovaatimukset. Suomen alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) ei ole saanndksia AlS-tiedoista, mutta kaytanndssa jarjestelmaa yllapitad Liikennevi-
rasto.

Lentoliikenteessé ilma-alusten sijaintia koskevat tiedot syntyvét siten, ettd toimijat ovat velvoitettuja kaytta-
madn toisiotutkaa eli transponderia. Transponderin kaytosta saaddetaan ilmatilavaatimuksissa (kansallinen il-
mailumaardys OPS M1-31) seka yhteiseurooppalaisissa lentosaanndissa (niin kutsuttu SERA-asetus eli komis-
sion taytantdonpanoasetus 923/2012 yhteisista lentosdannoistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia kos-
kevista operatiivisista sddnnoksista seka taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o
1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o 730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttami-
sesta). Transponderi ei suoraan tuota ilma-aluksen sijaintia koskevaa tietoa, vaan tieto perustuu lennonjohdon
maalaitteiden transponderin signaalin perusteella suorittamaan laskentaan.

Alusten ja ilma-alusten sijaintia koskevat tiedot ovat pddosin saatavilla kansainvélisesti erilaisista julkisista
internetin kautta toimivista palveluista. Suomessa Liikenneviraston AlS-tiedot on avattu avoimena datana
Aluskartta -palvelussa. Kansainvalisesti tietoja 16ytyy MarineTraffic-sivustolta. Lentoliikenteen osalta palve-
lut perustuvat siihen, ettd transponderien l&hettdméan signaalin voivat poimia muutkin kuin lennonvarmistus-
toimintaa tekevét toimijat. Tietoihin voidaan yhdistdd muun muassa lentoyhtididen ja lentoasemien jarjestel-
misté saatavia tietoja, kuten reitti- ja aikataulutietoja, ja muodostaa t&ll& tavoin varsin kattava kuvan taivaalla
lentévéstd liikenteestd. N&in toimii esimerkiksi Flightradar24 -sivusto.
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Rautateilla ei ole lainsdadanndssa asetettua velvollisuutta keraté sijaintia koskevaa tietoa tai antaa sita muille
toimijoille. Paikantamista tehdaan kuitenkin liikenteen ohjauksen tarpeisiin. Paikantamisen tavoitteena on ju-
nien turvallinen litkenndinti rautatieverkossa siten, ettd junat pidetdan koko ajan riittavan véalimatkan paéssa
toisistaan. Euroopan unionin tavoitteena on korvata kansalliset ohjausjérjestelmét Euroopan rautatieliikenteen
hallintajéarjestelmalla (ERTMS). Yksi osa ERTMS-jarjestelmad on eurooppalainen junakulunvalvontajérjes-
telmé (ETCS), jossa paikantaminen tapahtuu. ETCS-jarjestelman tasolla 1 paikantaminen perustuu kiskoihin
asennettuihin kiinteisiin baliiseihin. Baliisit ovat rautatien kiskojen valiin sijoitettuja lahettimia. Tasolla 2 si-
jaintitiedon lahettdminen on jatkuvaa ja tapahtuu GSM-R-radioverkon kautta. Paikantaminen tapahtuu junaan
asennettavan laitteiston kautta (esimerkiksi akselien mittausanturi, kiihdytysmittari ja tutka). Tasolla 3 sijain-
titiedon l&hettdminen on my0s jatkuvaa ja se voisi perustua esimerkiksi satelliittipaikannukseen. Yleisena pe-
riaatteena on, ettd rataverkon haltija asentaa rataverkon laitteet ja rautatieyritykset asentavat laitteet vetokalus-
toon. Liséksi Suomessa junia paikannetaan kuljettajien péatelaitteiden kautta (KUPLA-paatelaite), josta saa
kalustoyksikon GPS-pohjaista sijaintia koskevaa tietoa.

ERMTS-jérjestelmasta sédddetddn useassa Euroopan unionin saddoksessa. Néaistd keskeisin on Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta yhteisdssa ja sen pe-
rusteella annetut muut instrumentit. Osana neljattd rautatiepakettia direktiivi laaditaan uudelleen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/797 rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta Euroopan uni-
onissa. Unionin saadoksissé saddetaan jarjestelman paaversiosta. Ne eivét sen sijaan ota kantaa sovellustasoon
eli ETCS-tasot 1, 2 ja 3 ovat lainsdadannollisesti samalla pohjalla. Tason 1 ja 2 tuotteita on saatu markkinoille,
mutta tason 3 maérittelyt, standardointi ja tuotteistaminen ovat keskenerdisid. Suomessa junanohjauksessa kay-
tetddn kotimaista junien kuluvanvalvontajarjestelmaa (JKV). Suomi ei toistaiseksi suunnittele ERTMS-jérjes-
telmén nopeaa kayttéonottamista. Mahdollisia pilotteja olisi tietyilld rataosuuksissa vuosina 2020-2023. Kéyt-
toonotto tehtéisiin vaiheittain aina 2030-luvun loppuun asti. (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia
42/2017: Eurooppalaisen rautatieliikenteen hallintajarjestelman (ERTMS/ETCS) kayttoonotto Suomessa.
Suomen kansallinen taytantoonpanosuunnitelma Euroopan komissioon vuonna 2017).

Tieliikenteen tavarankuljetuksessa on varsin yleistd, ettd kuljetuspalveluiden tarjoajat keréévét sijaintia koske-
vaa tietoa omiin tarpeisiinsa. Suuri osa raskaista ajoneuvoista ja ajoneuvoyhdistelmistd on varustettu paikan-
nusjarjestelméalla. Pisimmaélla ollaan metsateollisuudessa, jossa paikannuslaitteisto on ollut 1990-luvulta lah-
tien kaytdssa raakapuun kuljetuksissa. Myos muissa Kuljetustyypeissd ajoneuvot ovat paikannettavissa, ylei-
simmin ajoneuvovalmistajien tarjoamien “fleet management” -jarjestelmien (esimerkiksi Volvon Dynafleet)
kautta. Menettely perustuu nykytilassa toimijoiden omiin tarpeisiin, ei sdddosten asettamiin velvoitteisiin. Ke-
raédmiseen voidaan kayttad myos helppoja satelliittipaikannuksen menetelmia ja mobiililaitteita.

Henkildliikenteessa linja-autojen kulkemista reitillaan saatetaan joissakin tapauksissa myos seurata, mutta tak-
sien paikantamiseen on suhtauduttu varauksella erityisesti matkustajien tietosuojan ja yksityisyydensuojan ta-
kia. Lainsaadannossa ei myodskaan ole nykytilassa asetettu teilla kulkevalle henkildliikenteelle tiedon keraa-
miselle velvoitteita. Teilla ja rautateilla liikennditdvassa henkildliikenteessa liikenteen palveluista annetun lain
ensimmaisessé vaiheessa séadetyssa 111 osan 2 luvun 1 8:ssé edellytetddn olennaisten tietojen antamista avoi-
mena tietona avoimesta rajapinnasta. Sadnnosta tasmentévassa olennaisten tietojen asetuksessa edellytetédan
liikennevalineen sijaintitiedon avaamista avoimena datana, jos tieto on olemassa. Asetuksen perustelumuisti-
osta kdy ilmi, ettd kyse on nimenomaan tavoitteesta seurata liikennevalineen liikkumista reitillaan tai lahim-
man vapaan liikennevalineen (esimerkiksi taksin) sijainnista, jolloin liikennevalineen yksildivien tietojen ku-
ten rekisterinumeron ilmoittaminen ei ole tarpeen.

Postipalveluja koskevien tietojen hyédyntaminen

NyKkyisessa postilaissa ei ole postin jakelureitteja koskevien tietojen avoimuutta tai saatavuutta koskevaa saan-
telya lukuun ottamatta lain 39 8:44, jossa sadadetaan yleispalvelun tarjoajan velvollisuudesta luovuttaa posti-
laatikoiden sijaintietoa toiselle postiyritykselle. Lisaksi postinumero- ja osoiterekisterinumerojarjestelmatieto-
jen luovuttamista koskevaa saantelyd muutettiin postilain uudistamisen toisessa vaiheessa vuonna 2017.

Postilain uudistuksessa lain 37 8:48 muutettiin siten, ettd postinumerojarjestelmad yllapitdvan postiyrityksen
tulee pitdd postinumerojarjestelmén siséltavéat tiedot julkisesti nahtavilla. Tietojen on oltava maksutta saata-
villa kayttokelpoisessa muodossa siten, ettd ne ovat helposti sahkoisesti ladattavissa. Osoiterekisterid koske-
vaa 38 8:48 muutettiin siten, ettd postiyritys velvoitettiin luovuttamaan osoitetietojaan postitoiminnan hoita-
miseksi kéyttokelpoisessa muodossa avoimin ja syrjimattémin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa perié hin-
nan, joka muodostuu osoitetietojen erottamisesta osoiterekisteristé ja niiden luovuttamisen jarjestamisesté.

2.1.2 Tieliikenteen ammattipatevyydet



13(156)

Tieliikenteen raskaan kaluston kuljettajia koskeva saantely

Kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipdtevyyttd koskevat vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2003/59/EY maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajo-
neuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta. Ammattipatevyys vaaditaan
maantiekuljetuksia kuorma- tai linja-autoilla suorittavilta kuljettajilta.

Direktiivin mukaan kuljetustoimintaan sovellettava ammattipatevyys koostuu perustason ammattipatevyy-
destd ja jatkokoulutuksesta. Direktiiviin sisaltyvat poikkeukset ammattipatevyyden vaatimisesta ja ne koskevat
esimerkiksi kuljetuksia erdissa yhteiskuntajdrjestyksen yllapitamiseen liittyvissa tai yksityisesti tehtavissa
ajoissa.

Direktiivi sisaltaa yksityiskohtaiset sédnnokset ammattipétevyydesta ja siihen liittyvistd menettelyisté ja vaa-
timuksista, kuljettajien vahimmaisikavaatimuksista seka jasenvaltion kéytettavissa olevat tavat perustason am-
mattipatevyyden hankkimiseen. Perustason ammattipatevyys hankitaan kuljetusmuotokohtaisesti erikseen
kuorma-auton tai linja-auton kuljettajaksi. Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan ammattipatevyyskortilla tai
ajokorttiin tehtavélla merkinnall& ja ne tunnustetaan vastavuoroisesti jasenmaiden kesken.

Ammattipatevyys on voimassa viisi vuotta kerrallaan ja sitd pidetdan ylla sdannélliselld jatkokoulutuksella.
Jasenvaltion valittavana perustason ammattipatevyyden suorittamisessa on koulutukseen tai pelkéastaén kokei-
den suorittamiseen perustuva jarjestelma.

Koulutusvaihtoehto

Koulutusvaihtoehdossa perustason ammattipatevyyskoulutuksen kesto on 280 tuntia, josta ajo-opetuksen
osuus on vahintaan 20 tuntia. Koulutus voidaan antaa myds nopeutettuna, jolloin sen kesto on 140 tuntia ja
ajo-opetuksen osuus siitd on vahintddn 10 tuntia. Koulutuksen padtteeksi suoritetaan teoriakoe. Perustason
ammattipatevyyskoulutuksen suorittanut voi vaihtaa kuljetusmuodosta toiseen suorittamalla suoritettavaa kul-
jetusmuotoa vastaavat oppiaineluettelon osat. Koulutuksen kesto ilman aiemmin suoritettuja yhteisid osia on
silloin 70 tuntia, josta ajo-opetuksen osuus on viisi tuntia ja nopeutetussa koulutuksessa puolet mainituista
madrista. Edella mainitusta 20 tunnin ajo-opetuksesta enintadn kahdeksan tuntia ja 10 tunnin ajo-opetuksesta
enintdan nelja tuntia voidaan antaa erityisella testialueella tai korkealaatuisella simulaattorilla erityisesti op-
piaineluettelon 1 kohdassa tarkoitetun jarkevan ajokayttaytymisen edistymisen arvioimiseksi. Arvioinnin koh-
teena on erityisesti ajoneuvon hallinta kunnoltaan vaihtelevilla ajoradoilla, vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa
ja erilaisissa valaistusolosuhteissa valoisaan ja pimeaan aikaan

Koulutusvaihtoehdossa henkilon on osallistuttava direktiivissa maaritellyt oppiaineet sisédltavaan opetukseen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymassa koulutuskeskuksessa. Koulutuksen paatteeksi suori-
tettava koe on jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai niiden nimedmien elinten jarjestama ja valvoma.
Koe voi olla suullinen tai kirjallinen ja sen on siséllettavé vahintadn yksi kysymys koulutukseen siséltyvéan
oppiaineluettelon jokaista tavoitetta kohti.

Koulutuskeskuksen hyvaksymisen edellytetaan tapahtuvan Kirjallisesta hakemuksesta. Hakemuksessa on il-
moitettava koulutuskeskuksessa sovellettavaa patevyytta ja koulutusta koskeva ohjelma opetettavine asioi-
neen, toteutussuunnitelmineen ja opetusmenetelmineen. Hakemuksessa on ilmoitettava myds opettajien pate-
vyys ja toiminta-alat, kurssien pitopaikat, opetuksessa kaytettavé opetusmateriaali, kdytannon harjoituksia var-
ten varatut resurssit ja niissa kaytettdva ajoneuvokanta seka selvitys kurssien osallistumisehdoista mukaan lu-
kien osallistujien lukumaara. Opetus on annettava hakemuksessa esitetyn mukaisesti tai hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai toistaiseksi. Viranomaisella on oltava oikeus lahettdd edustajiaan seuraamaan
koulutusta ja valvoa koulutuskeskuksia kurssien ja kokeiden toteuttamistapojen ja asianmukaisen kulun osalta.
Hyvaksytyn koulutuskeskuksen on taattava se, ettd opettajat tuntevat hyvin uusimmat maaraykset ja koulutusta
koskevat saannot. Direktiivissa edellytetddn myds, ettd opettajilla on tehtévassa tarvittavat didaktiset ja peda-
gogiset tiedot. Koulutuksen kéytdnnon osaa varten opettajilla edellytetddn olevan kokemusta kuljettajan am-
matista tai vastaavaa ajokokemusta esimerkiksi raskaiden ajoneuvojen ajo-opetuksen antamisessa. Koulutus-
keskuksen koulutusohjelma edellytetddn laadittavaksi hyvaksynnén ja oppiaineiden mukaisesti.

Direktiivi mahdollistaa véhintdan kuusi kuukautta ja enintd&n kolme vuotta kestavan ammatillisen koulutuksen
yhteydessa 280 tunnin koulutukseen siséltyvén kokeen suorittamisen vaiheittain ja kuljettajana toimisen ennen
perustason ammattipatevyyden saavuttamista.

Nopeutettu perustason ammattipatevyyskoulutus on kéytettavissa myds pelkkien kokeiden suorittamista kos-
kevan mallin rinnalla.
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Koevaihtoehto

Pelkkien kokeiden suorittamisvaihtoehdossa ei edellyteta opetuksen seuraamista vaan vaatimuksena on teoriaa
ja kaytantoa koskevien kokeiden suorittaminen.

Ammattipatevyyttd suorittavan on l&péistava koulutusvaihtoehdossa mainitun oppiaineluettelon mukaista
osaamista mittaavat kokeet. Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai niiden nimeémien elinten on jérjes-
tettavé ja valvottava kokeet.

Kaksiosaisen teoriakokeen edellytetddn koostuvan monivalintatehtavisté tai suoraan vastattavista kysymyk-
sisté tai niiden yhdistelméasté seka tilanteiden tarkastelusta. Teoriakokeen vahimmaiskesto on nelja tuntia.

Myd6s kaytdannon koe on kaksiosainen. Se sisdltéda ajokokeen ja osion, jolla mitataan nimettyjen oppiaineluet-
telon kohtien mukaista osaamista.

Ajokokeessa arvioidaan edistymista oppiaineluettelon kohdassa 1 tarkoitetussa turvallisuussaantéihin perus-
tuvassa jarkevassa ajokayttaytymisessa erilaisissa lilkenneymparistoissa ja liikennetilanteissa. Ajoajaksi on
maéritelty vahintd&n 90 minuuttia.

Enintd&n 30 minuuttia ajokokeesta voidaan korvata korkealaatuisella simulaattorilla tai testialueella suoritet-
tavalla osuudella, jolla arvioidaan jarkevan ajokéyttdytymisen edistymista erityisesti ajoneuvon hallintaa kun-
noltaan vaihtelevilla ajoradoilla, vaihtelevissa ilmasto-olosuhteissa ja erilaisissa valaistusolosuhteissa valoi-
saan ja pimeéaan aikaan.

Kéytannon kokeen toisen osan muodostaa 0sio, joka kattaa vahintaan erikseen nimetyt oppiaineluettelon koh-
dat kuljetusmuodon mukaan. Kyseiset kohdat kasittelevét ajoneuvon turvallisuussaantojen ja ajoneuvon tar-
koituksenmukaisen kéytdon mukaista kuormittamista, matkustajan turvallisuudesta ja mukavuudesta huolehti-
mista henkil6liikenteen kuljetuksissa, rikollisuuden ja salamatkustajien kuljettamisen ennalta ehkaisemista,
fyysisten riskien ehkdisemista ja hatétilanteiden arviointia. Kokeen vahimmaiskestoksi on maéritelty 30 mi-
nuuttia.

Direktiivi mahdollistaa myds koevaihtoehdossa véahintdan kuusi kuukautta ja enintdén kolme vuotta kestévan
ammatillisen koulutuksen yhteydessa kokeiden suorittamisen vaiheittain ja kuljettajana toimisen ennen am-
mattipatevyyden saavuttamista.

Kuljettajien vahimmaisikavaatimukset

Tieliikenteen raskaan kaluston kuljettajien vahimmaisikdvaatimukset maaraytyvat seka ajokortteja ettd am-
mattipatevyytta koskevien saanndsten kautta. Ajokorttien osalta vaatimukset perustuvat Euroopan parlamentin
ja neuvoston ajokorteista antamaan direktiiviin 2006/126/EY .

Perustason ammattipatevyyden suorittamisella voidaan raskaan kaluston kuljettajan ajokortin vahimmaisik&a
laskea. C-luokan kuorma-auton kuljettajan vahimmaisikévaatimus voidaan laskea 21 vuodesta 18 vuoteen ja
D-luokan linja-auton kuljettajan vahimmaisikavaatimus 24 vuodesta 21 vuoteen suorittamalla kyseista kulje-
tusmuotoa vastaava perustason ammattipétevyys joko 280 tunnin koulutuksella tai koevaihtoehdon mukaisesti.

Jos perustason ammattipatevyys on saavutettu nopeutetulla 140 tunnin koulutuksella, D-luokan linja-auton
kuljettajan vahimmaisik&a voidaan alentaa 24 vuodesta 23 vuoteen ja paikallisliikenteessa sdanndllisella enin-
taan 50 kilometrin pituisella reitilla ajettaessa 21 vuoteen.

Perustason ammattipédtevyyden hankkimistavasta riippumatta kuljettajan vahimmaisik& C1-luokassa (kuorma-
auton kokonaismassa enintdan 7 500 kiloa) on 18 vuotta ja D1-luokassa (linja-autossa tilaa enintddn 16 mat-
kustajalle kuljettajan liséksi) 21 vuotta.

Liséksi direktiivi mahdollistaa sen, ettd kansallisesti omalla alueella voidaan poiketa linja-auton kuljettajan

vahimmaisikdvaatimuksista alle 21 vuoden, jos perustason ammattipatevyys on saavutettu muuten kuin no-
peutetulla perustason ammattipétevyyskoulutuksella.

2.1.3 Meriliikenteen ammattipatevyydet
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Merenkulkijoiden patevyyksista saddetaan liikenteen palveluista annetussa laissa seka aluksen miehityksesta
ja laivavéen patevyydesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa ( /2018, jaljempéana miehitysasetus). Kysei-
set sdadokset pohjautuvat pitkalti kansainvaliseen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaan yleissopimukseen (SopS 22/1984, jaljempénd STCW-yleissopimus) sek& merenkulkijoiden vahim-
maiskoulutuksesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/106/EY (jaljempéanéa va-
himmaiskoulutusdirektiivi). Aluksen miehityksestéd saadetddn puolestaan laivavaesta ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta annetusta laista (jaljempéané laivavékilaki, 1687/2009).

Liikenteen palveluista annetun lain Il osan 10 luvun 3 §:n mukaan aluksella tyGskentelevélla henkil6ll& on
oltava sd&doksissé sdadetty patevyys. Patevyydestd annetaan patevyyskirja. Edellytyksend péatevyyskirjan
myontédmiselle on muun muassa se, ettd hakija tayttdd koulutukseltaan patevyysvaatimukset. Patevyyskirjat ja
lisdpatevyystodistukset myontaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Liikenteen palveluista annetun lain Il osan 10
luvun 12 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan STCW-yleissopimuksen ja merenkulkijoiden va-
himmaiskoulutusdirektiivin taytdntodn panemiseksi tarkempia saannoksid muun muassa patevyys- ja lisapa-
tevyysvaatimuksista. Tarkemmat patevyys- ja koulutusvaatimukset on annettu miehitysasetuksessa. Vaati-
mukset koostuvat tyypillisesti vahimmaisikarajasta, riittdvéksi katsottavasta meripalvelusta ja soveltuvasta
STCW-sddnnoston A osan mukaisesta koulutuksesta.

Aluksen turvallisesta miehityksesta saadetaan puolestaan laivavakilain 2 luvussa. Luvun 5 §:n mukaan alus on
miehitettava siten, ettei alusta, laivavaked, matkustajia, lastia, muuta omaisuutta tai ympéristoa saateta tarpeet-
tomasti vaaralle alttiiksi. Laivavden tulee myds lukumaaraltdén ja patevyydeltadn olla sellainen, ettd vahti-,
turvallisuus- ja turvatoimitehtdvat sekd ympariston pilaantumisen ehkdisemiseen liittyvét tehtavat aluksella
voidaan hoitaa. Alukselle on vahvistettava miehitys ennen sen ottamista liikenteeseen suomalaisena aluksena
(6 8). Aluksen laivanisannan tulee hakea miehityksen vahvistamista Liikenteen turvallisuusvirastolta. Virasto
vahvistaa aluksen miehityksen ja antaa miehitystodistuksen, josta ilmenee aluksen vahimmaismiehitys seka
laivavden kokoonpano ja tehtdvien mukaiset patevyysvaatimukset eri liikennealueilla tai pyyntialueilla.

Merenkulkijoiden patevyyksia ja aluksen miehitystd koskevan sadntelyn soveltamisala on liikennepalvelu-
laissa ja laivavékilaissa identtinen. Viranomaisaluksista Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alukset, joita
ei padsaantoisesti kaytetd yleisessa liikenteessa matkustajien tai lastin kuljettamiseen, ovat patevyyksié ja mie-
hitysta koskevan séantelyn soveltamisalan ulkopuolella. Samoin soveltamisalan ulkopuolella ovat muun mu-
assa alukset, joiden pituus on enintadn 10 metria, jos niita ei kdytetd yleisessa liikenteessd matkustajien kuljet-
tamiseen, sdannolliseen lastin kuljettamiseen tai hinaukseen. Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin aluksia s&én-
tely koskee tdysiméaaraisesti, mikali ne ovat yli 10 metrid pitkid. Kyseisten viranomaisten aluksilla on ollut
vaikeuksia tayttaa patevyysvaatimuksia erityisesti patevyyskirjaan vaadittavan meripalvelun osalta.

Liikenteen palveluista annetun lain Il osan 11 luvussa sdadetaan merenkulun koulutuksen jarjestajan ja koulu-
tuksen hyvaksymisesta. Luvun 1 8:n mukaan STCW-yleissopimuksen mukaiseen merenkulun patevyyskirjaan
tai lisdpatevyystodistukseen johtavaa tai muuta STCW-yleissopimuksen mukaista koulutusta, jonka jarjesta-
jalta yleissopimuksen mukaan edellytetddn hyvaksyntéd, saa antaa ainoastaan Liikenteen turvallisuusviraston
hyvaksyma koulutuksen jarjestdjé. Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyy 3 §:n nojalla myds STCW-yleis-
sopimuksen vaatimukset tayttavat merenkulun koulutukset seka erityisestd syystd muut patevyyskirjaan tai
lisdpatevyystodistukseen johtavat merenkulun koulutukset. Saantely pohjautuu STCW-yleissopimukseen ja
vahimmaiskoulutusdirektiiviin, jotka edellyttavat, ettd merenkulun koulutuksenjarjestéjat ja opetussuunnitel-
mat arvioidaan ja hyvéaksytaan.

2.1.4 Varautuminen

Suomen liikennejarjestelmé& muodostuu palveluiden, tiedon ja infrastruktuurin yhteen toimivasta kokonaisuu-
desta. Liikennepalveluiden hdiriot heikentdvat liikennejarjestelman toimintavarmuutta. Erityisesti ennakoi-
mattomat, laajavaikutukselliset ja pitkakestoiset palveluiden saatavuuteen ja kdytettavyyteen liittyvat hairioti-
lanteet rapauttavat nopeasti ja merkittavasti kayttéjien luottamusta.

Mahdollisia hairittilanteita ovat esimerkiksi joukkoliikennevuoron aikataulusta poikkeamiset, onnettomuudet,
poikkeukselliset sadilmiot sekd talous- ja tyomarkkinahdiriot. Valmiuslain (1552/2011) 3 8:n tarkoittamia
poikkeusoloja puolestaan ovat 1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyok-
kays tai sen valiton jalkitila; 2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyokkayksen uhka; 3) vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva erityisen
vakava tapahtuma tai uhka; 4) erityisen vakava suuronnettomuus tai sen valiton jalkitila; sek 5) vaikutuksil-
taan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Liikenne-
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jarjestelméaan ja -palveluihin kohdistuvia poikkeusoloja voisivat aiheuttaa esimerkiksi kansainvalinen rikolli-
suus ja terrorismi, uudenlaiset hybridiuhkatilanteet ja liikennepalveluihin kohdistuvat eriasteiset hyokkaykset
ja terroriteot.

Valmiuslain 12 ja 13 §:ssd seka huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 8:ss& on saddetty
valtioneuvoston varautumisvelvollisuudesta. Valmiuslaki edellyttdd ministerioilta oman hallinnonalan varau-
tumisen kokonaishallintaa ja liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla varautuminen siséltdd muun mu-
assa litkennejérjestelman varautumisen edistdmis- ja valvontatehtavan.

Rautatieliikenteen, kaupunkiraideliikenteen sekd lentoliikenteen puolella poikkeusoloihin varautumisesta seké
valmiussuunnittelusta on s&&detty perinteisesti liikennemuotokohtaisissa laeissa, kuten rautatielaki
(304/2011), raideliikennelaki (1412/2015) seka ilmailulaki (864/2014). Liséksi erityisesti lentoliikenteen puo-
lella varautumisesta on annettu myods kansainvalista saantelya. Varautumissadntelysta on perinteisesti sadadetty
liilkennemuotokohtaisessa laissa seké toiminnanharjoittajien etta infrastruktuurin pitdjien osalta. Varautumis-
pykélissé on myos ollut valtuuksia alemmanasteisen séantelyn antamisesta. IImailulaissa sdédettiin asetuksen-
antovaltuudesta valtioneuvostolle s&atédé tarkemmin poikkeusoloihin ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen
héirittilanteisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jérjestdmisesta. Rautatielaissa vastaava val-
tuutus oli saadetty liikenne- ja viestintdministeriolle. Sen sijaan kaupunkiraideliikennelaki ei sisaltanyt valtuu-
tusta alemmanasteisen sadntelyn antamiseen. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto on antanut ohjeistusta il-
mailun ja rautatiejérjestelman varautumisesta.

Liikenteen palveluista annetun lain 11 osaan siirrettiin sisallollisesti muuttumattomana rautatieliikenteen, kau-
punkiraideliikenteen ja luvanvaraisen ilmailun toiminnanharjoittajia koskevat varautumisvelvoitteet liikenne-
muotokohtaisista laeista. Liikenteen palveluista annetun lain toisen vaiheen yhteydessd yhdenmukaistettiin
myaos teknisesti liikkennemuotokohtaisiin lakeihin jatettya infrastruktuurin pitajia koskevaa varautumissaante-
lya. Liikenteen palveluista annetun lain varautumista koskeviin pykaliin (11 osa 5 luku 6 §; 1l osa 6 luku 88
seké Il osa 12 luku 10 8) sdadettiin myds yhdenmukainen asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle satéa tar-
kemmin poikkeusoloihin ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen hairittilanteisiin varautumisen edellyttdman
valmiussuunnittelun jarjestamisestéa.

Maantieliikenteen henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittajilta ei ole aiemmin lakisaateisesti edellytetty varautu-
mista poikkeusoloihin tai siihen liittyvaa valmiussuunnittelua. Vapaaehtoisuuteen perustuvaa varautumista ja
valmiussuunnittelua on tosin vanhastaan toteutettu huoltovarmuusorganisaation kautta myds maantiekuljetuk-
siin liittyen. Huoltovarmuusorganisaatiossa toimii useita satoja yrityksid, viranomaisia ja jarjest6ja yhteiskun-
nan eri aloilta yhteiskunnan toimintaedellytysten turvaamiseksi, mutta tdmé toiminta kohdistuu ainoastaan
huoltovarmuuskriittisiksi maaritettyihin yrityksiin eiké ole kattavaa koko tieliikennealan osalta. Viranomaisten
osalta viimeaikaisessa lainsaadannon kehityksessa on liikennejarjestelman varautumisen ja toimintavarmuu-
den edistamis- ja valvontatehtévid kohdennettu Liikenteen turvallisuusvirastolle.

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto

2.2.1 Tavaraliikenteen digitalisaatio
Euroopan komission strategia digitaalisista sisémarkkinoista

Euroopan komission vuonna 2015 julkaisemassa strategiassa digitaalisista sisamarkkinoista linjataan ne kes-
keiset toimenpiteet, joita tarvitaan digitaalisten sisamarkkinoiden loppuunsaattamiseksi. Strategia sisaltda
kaikkiaan 16 lainsadadantd-ja muuta aloitetta. Aloitteiden tilaa tarkasteltiin komission digitaalisten sisamarkki-
noiden valiarvioinnissa (COM(2017) 228 final), joka julkaistiin toukokuussa 2017. Monilla strategian toimen-
piteill4 on seka suoria ettd epdsuoria vaikutuksia liikennesektoriin. Strategian toimilla on keskeinen rooli luo-
taessa edellytyksia liikenteen digitalisaation, automaation seké uusien, asiakaslahtoisten liikkumisen palvelu-
jen kehitykselle. Liikenteen ndkokulmasta tarkasteltuna keskeisessa asemassa ovat erityisesti alustatalouden
kehittdmiseen, tietoturvaan ja -suojaan, tiedon vapaaseen liikkuvuuteen sekd standardointiin ja yhteentoimi-
vuuden parantamiseen tahtaavat toimet.

Vahvan Euroopan unionin perustana ovat taysin yhdentyneet sisdmarkkinat ja avoin globaali talousjarjestelma.
Digitaalisessa maailmassa tahan sisaltyy tietojen vapaa liikkuvuus ja vapaan, avoimen ja turvallisen internetin
mahdollistamat maailmanlaajuiset arvoketjut. Jos datavetoiselle taloudelle laaditaan ajoissa asianmukainen
poliittinen ja oikeudellinen kehys, datavetoisen talouden arvo nousee vuoteen 2020 mennessé 739 miljardiin
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euroon, mika vastaa 4 prosenttia EU:n koko BKT:sté (yli kaksi kertaa enemmaén kuin nykyisin), ja data-am-
mattilaisten maaré nousee voimakkaan kasvun skenaarion arvioiden mukaan yli kuudesta miljoonasta vuonna
2016 yli kymmeneen miljoonaan vuonna 2020.

Rajat ylittavan sahkoisen kaupan tehostaminen on yksi digitaalisten sisamarkkinoiden péatavoitteista ja useat
nyt kdynnissa olevat ehdotukset halutaan hyvéksya nopeasti, jotta niiden hyddyt padsevat vauhtiin. Se, miten
yritykset hyddyntavat sahkoisen kaupan mahdollisuuksia, riippuu myds kohtuuhintaisista rajat ylittavista pa-
kettipalveluista.

Liikenteessa siirtyminen kohti yhteistoiminnallista, yhteenliitettya ja automatisoitua liikkuvuutta voi vahent&a
onnettomuuksia, saasteita ja ruuhkia seké tehostaa litkenteen ja kapasiteetin hallintaa sekd energiatehokkuutta.
Se vahvistaa myds liikenteen ja digitaalisten toimialojen kilpailukykya ja auttaa integroimaan erilaiset liiken-
nemuodot yhdeksi liikkuvuusjarjestelmaksi, joka on raatéloity sen kayttéjien tarpeiden mukaisesti, olipa ky-
seessd sitten rahtilogistiikka tai ihmisten kuljettaminen. Téssa yhteydessa keskeisesséd asemassa ovat standar-
dit, joilla varmistetaan koko liikenneinfrastruktuurin ja kaikkien tietojen, sovellusten, palvelujen ja verkkojen
yhteentoimivuus. Maaliskuussa 2017 kirjoitetussa aiesopimuksessa 27 EU:n jasenvaltiota seka Sveitsi ja Norja
ilmaisivat olevansa valmiit tekemaén yhteistyota tieturvallisuutta, tietojen saatavuutta, tietojen laatua, vastuu-
velvollisuutta, yhteenliitettavyytta ja digitaaliteknologioita koskevissa rajat ylittavissa kokeiluissa.

EU:n maantieliikennetta koskevan saantelyn uudistaminen

Komissio julkaisi 31.5.2017 ensimmaisen osan laajasta maantieliikennetta koskevasta paketista. Paketin osana
julkaistut lainsaadantéehdotukset koskevat maantieliikenteen markkinoillepaésya ja sosiaalisia kysymyksié,
liikenteen hinnoittelua seké raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen seurantaa ja raportointia. Lainsaa-
déntdehdotukset ovat ensimmdiset konkreettiset toimet liikkumisen pitkén téhtdimen suunnitelman: “Eu-
rooppa liikkeellda — Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu liikenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeu-
denmukaisella tavalla” (COM(2017) 283 final) toteuttamiseksi.

Tavaraliikenteen koskien paketti sisélsi seuraavat ehdotukset:

- Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta silt4
osin kuin on kyse péivittéista ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seké péivittéisia ja viikoit-
taisia lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:0 165/2014 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (COM(2017) 277 final). Ehdotuksen mukaan seké
ajoaika- ettd ajopiirturiasetus ovat osa laajempaa pyrkimysté parantaa kuljettajien tyoloja, varmistaa tasapuo-
linen kilpailu liikenteenharjoittajien valilla ja parantaa liikenneturvallisuutta Euroopassa. Ehdotuksen tavoit-
teena on korjata sééntelyssa ja taytdntoonpanossa ilmenneité yksildityja puutteita ja auttaa parantamaan tyos-
kentely- ja liiketoimintaedellytyksia alalla.

- Ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen
(EY) N:o 1072/2009 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen (COM(2017) 281 final). Ehdo-
tuksen tavoitteena on osana muita maantieliikennepaketin ehdotuksia tukea maantieliikenteen sisamarkkinoi-
den sujuvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykya seka selkeyttdd nykysééntelya ja yhdenmukaistaa taytan-
tdonpanoa jasenvaltioissa.

- Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kaytta-
misestd maanteiden tavaraliikenteessé annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta (COM(2017) 282 final).
Ehdotuksella pyritddn parantamaan direktiivin alkuperdisten tavoitteiden toteutumista, vahentamaan yrityk-
sille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja varmistamaan liikenteenharjoittajille eri puolella EU:ta tasapuolinen
paasy vuokrattujen ajoneuvojen markkinoille.

- Ehdotuksen neuvoston ja Euroopan parlamentin direktiiviksi direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvon-
tavaatimusten osalta ja direktiiveja 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien eritysten saant6jen vahvistamisesta
siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tydntekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon
(COM(2017) 278 final). Ehdotuksen tavoitteena on osana muita maantieliikennepaketin ehdotuksia selkeyttaé
nykysaantelya ja yhdenmukaistaa taytdntddnpanoa jasenvaltioissa, parantaa kuljettajien ty6oloja, varmistaa
tasapuolinen kilpailu liikenteenharjoittajien vélill4, parantaa valvontaviranomaisten yhteisty6ta jasenvaltioi-
den vélill4, parantaa liikenneturvallisuutta sek& varmistaa, ettd kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteen-
harjoittajien vapaus tarjota valtioiden rajat ylittavia palveluja ovat tasapainossa.
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Paketin toisena osana komissio julkaisi 8 paivana marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yh-
teisistd sadnndista ja kansainvalisista linja-autokuljetuksista annettujen sdantdjen muuttamisesta seka tieliiken-
teen paastojen vahentamisestad. Ehdotus on myds huomioitu komission tiedonannossa vahapaastoisen liikku-
vuuden toteuttamisessa 8.11.2017 (COM 2017 675 final).

Osana pakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietynlaisista ja-
senvaltioiden vélisistd yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd saanndista annetun direktiivin N:o
92/106/ETY muuttamisesta (COM(2017) 648 final). Ehdotuksen tavoitteena on osana muita maantieliikenne-
paketin ehdotuksia tukea maantieliikenteen sisémarkkinoiden sujuvaa toimintaa, tehokkuutta ja kilpailukykyéa
sekd selkeyttdd nykysaantelyd ja yhdenmukaistaa taytantdénpanoa jasenvaltioissa. Liséksi se on osa liikenteen
paastojen vahentamiseksi tarkoitettuja toimenpiteité. Direktiivi on ainoa EU:n s&ados, jolla pyritadn vaikutta-
maan tavaroiden kulkumuotojakautumaan puhtaamman kuljetusmuodon valitsemiseksi. Direktiivilla pyritdan
vaikuttamaan siihen, etta lisatddn ympariston kannalta parempia kuljetuksia siirtdamalla tavaran kuljetuksia
maanteiltd rautateille tai merikuljetuksiin. Keinoina on vapaa kuljetusoikeus kabotaasisdannoksista riippu-
matta toisen valtion sisélla ja verohelpotus ajoneuvon rekisterdintivaltiossa siella tapahtuviin rautatiekuljetuk-
siin. Suomessa se tehdadn ajoneuvoverosta annetun lain (1281/2003) nojalla. Sen 34 8:n mukaan kuorma-
autosta suoritettua ajoneuvoveroa palautetaan 50 euroa jokaiselta kansainvalisen kuljetuksen osana olevalta
Suomessa tapahtuneelta kuorma-auton rautatiekuljetukselta, jonka alku- ja paatepisteiden vélimatka on suo-
raan mitattuna véahintaan 100 kilometrid. Palautuksen maaré on kansallisesti paatettavissa. Muilta osin direk-
tiivi on pantu taytantdon laissa erdista yhdistetyista kuljetuksista (440/2000).

Sijaintia koskevan tiedon saéntelysta liikenteen sektorilla

Lailla séhkoisten tietullijarjestelmien yhteentoimivuudesta (21/2014) pannaan taytdntéon Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2004/52/EY (jaljempanad EETS-direktiivi), joka koskee s&hkdisten tiemaksujarjes-
telmien yhteentoimivuutta yhteisossé seké direktiivin nojalla annettu komission péétds 2009/705/EY euroop-
palaisen sahkoisen tietullipalvelun ja sen teknisten osien méérittelysté. Laki sisaltdd EETS-palvelun tarjontaan
Jja palveluntarjoajiin kohdistuvia saannoksié.

EU-tasolla on myos sadntelya ajopiirtureista. Vuonna 2014 annetulla sdantelylla otetaan kéayttoon alykkaiksi
ajopiirtureiksi kutsuttavat toisen sukupolven digitaaliset ajopiirturit, joissa on yhteys maailmanlaajuiseen sa-
telliittinavigointijarjestelméin (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014 tieliikenteessa
kaytettavista ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85
kumoamisesta seka tieliikenteen sosiaalilainsaddannén yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta sekda Komission taytantdénpanoasetus (EU)
2016/799, annettu 18 paivana maaliskuuta 2016, ajopiirturien ja niiden osien rakentamista, testaamista, asen-
tamista, kéyttoa ja korjaamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 165/2014
tytantéonpanemisesta). Alykkéiden ajopiirtureiden on oltava yhteensopivat Galileon ja Euroopan geostati-
onaarisen navigointilisgjarjestelmén (EGNOS) tarjoamien paikannuspalvelujen kanssa. Ajoneuvon sijainti on
kirjattava automaattisesti seuraavissa paikoissa tai ndita paikkoja lahimpanéa olevassa paikassa, jossa satelliit-
tisignaali on kaytettavissa: vuorokautisen tydjakson aloituspaikka, kertyneelld yhteenlasketulla ajoajalla kol-
men tunnin valein sekd vuorokautisen tyjakson paattamispaikka. Digitaaliset ajopiirturit on suunniteltava si-
ten, ettd yksityisyyden suoja varmistetaan. Niiden on kasiteltdva vain niita tietoja, jotka ovat tarpeen tdmén
asetuksen mukaisiin tarkoituksiin.

Liséksi ajoneuvoihin asennettava eCall-jarjestelma soittaa automaattisesta hatdnumeroon onnettomuustilan-
teessa. Jarjestelman asentaminen on pakollista tyyppihyvéksytyissa autoissa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2015/758 hatdnumeroon 112 perustuvan ajoneuvoon asennettavan eCall-jarjestelman kayt-
toonottoa koskevista tyyppihyvaksyntavaatimuksista ja direktiivin 2007/46/EY muuttamisesta (niin sanottu
eCall-asetus) nojalla. Asetuksessa sdédetéan erikseen, etta tietoja saa kayttaa vain eCall-puheluiden tekemi-
seen. Valmistajien on varmistettava, ettd eCall-jarjestelmé ei ole paikannettavissa eiké siihen kohdistu min-
kadnlaista jatkuvaa paikannusta. Artiklaan siséltyy myds sdédnnoksid esimerkiksi siitd, miten kayttajia on in-
formoitava eCall-jarjestelmdsta. Asetus on yksi niin sanotun ITS-direktiivin tdytdntdonpanoasetuksista (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien kéyt-
toonoton seka tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista).

2.2.2 Merenkulun ammattipatevyydet

Merenkulun ammattipatevyyksid koskeva lainsaddantd perustuu padosin kansainvéliseen, erityisesti IMO:ssa
hyvaksyttyyn saantelyyn sek& Euroopan unionin lainsdadantéon. Merenkulkijoiden koulutuksesta, patevyyk-
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sistd ja ammatissa toimimisen muista edellytyksistd méaaratdadn STCW-yleissopimuksessa. STCW-yleissopi-
muksen keskeinen siséltd on sopimuksen liitteessa. STCW-yleissopimuksen liitettd muutettiin olennaisesti
vuonna 1995 pidetyssa sopimuspuolten konferenssissa. Konferenssissa hyvéksyttiin lisaksi merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva sdannéstd (SopS 23/1999, jéljempéana STCW-saanngsto),
jonka saannot tdydentévat yleissopimuksen liitteen sdantdja. STCW-yleissopimuksessa tarkoitetuista asioista
séadetaan myos vahimmaiskoulutusdirektiivissa.

STCW-yleissopimuksen soveltamisalaan koskevan Il artiklan mukaan yleissopimusta ei sovelleta sotalaivoi-
hin, laivaston apu-aluksiin tai muihin valtion omistamiin tai k&yttdmiin ja yksinomaan valtiollisiin, ei-kaupal-
lisiin tarkoituksiin varattuihin aluksiin. Jokaisen sopimuspuolen on kuitenkin asianmukaisin toimenpitein,
jotka eivét vaikuta kyseisten, sopimuspuolten omistamien tai kdyttdmien alusten toimintaan tai suoritusky-
kyyn, varmistettava, etta kyseisissa aluksissa palvelevat henkilét kohtuullisessa ja kdytanngssé toteutettavissa
madrin tayttavat yleissopimuksen maaraykset. Myoskaan vahimmaiskoulutusdirektiivia ei sovelleta sen 2 ar-
tiklan mukaisesti edella lueteltuihin aluksiin.

Aluksen miehityksesté sdédetadn puolestaan ihmishengen turvallisuudesta merell& vuonna 1974 tehdyssa kan-
sainvélisessd yleissopimuksen (jaljempénd SOLAS-yleissopimus, SopS 11/1981) V luvussa. Y leissopimuksen
V luvun sdénnon 14 kohdan 1 mukaan sopimuspuolet sitoutuvat, kukin oman maansa aluksiin nédhden, huo-
lehtimaan toimenpiteista tai tarpeen vaatiessa ryhtymaén niihin varmuuden saamiseksi siitd, etta kaikkien alus-
ten miehitys ihmishengen turvallisuutta merella silmalld pitden on lukumaaréltdan ja patevyydeltaan riittava.
SOLAS-yleissopimuksen V luvun 1 sd&nndn mukaan lukua ei kuitenkaan sovelleta sotalaivoihin, laivaston
apu-aluksiin tai muihin sopimusvaltion omistamiin tai kayttamiin ja yksinomaan valtiollisiin, ei-kaupallisiin
tarkoituksiin varattuihin aluksiin.

Naéin ollen pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin aluksiin ei suoraan sovelleta patevyyksien ja miehityksen osalta
STCW-yleissopimusta ja SOLAS-yleissopimusta, vaan saantely on kansallisessa harkinnassa kuitenkin siten,
ettd patevyyksien osalta kyseisissd aluksissa palvelevat henkilot kohtuullisissa ja kdytannossa toteutettavissa
madrin tayttavat yleissopimuksen maaraykset.

Myo6s merenkulkijoiden koulutusvaatimukset perustuvat padosin STCW-yleissopimukseen ja siihen liittyvaan
STCW-sdannodstdoon. STCW-yleissopimuksen saantd 1/6 edellyttad, ettd sopimusosapuolten on varmistettava,
ettd merenkulkijoiden koulutusta ja arviointia hallinnoidaan, valvotaan ja seurataan STCW-yleissopimuksen
mukaisesti. STCW-yleissopimusta vastaavat merenkulun koulutusta ja arviointia koskevat sdé&dnnokset sisélty-
vat my6s vahimmaiskoulutusdirektiiviin. Vahimmaiskoulutusdirektiivi edellyttad, ettd jasenvaltio varmistaa,
ettd merenkulkijat saavat STCW-yleissopimuksen vaatimukset tayttavan koulutuksen, patevyyskirjan ja lisé-
patevyystodistuksen (3 artikla). Lisédksi direktiivi edellyttad, ettd jasenvaltio nimeééa toimivaltaisen viranomai-
sen tai laitoksen, joka hyvaksyy koulutuksen (6 artikla). Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto on 1 paivasta
heindkuuta 2018 lahtien toimivaltainen viranomainen, joka hyvéaksyy merenkulun koulutuksen jarjestajat ja
koulutuksen.

2.2.3 Varautuminen

Toimintavarmuutta ja varautumista koskeva lainséadanto on tyypillisesti luonteeltaan kansallista. Lukuun ot-
tamatta tiettyja ilmailun turvaamisen (aviation security) varautumiseen rinnastuvia osakysymyksia, myds Eu-
roopan unionissa varautumista koskeva saantely on jatetty pitkalti jasenvaltioille.

Saaddsvalmistelun perinteisessa vertailukohteessa Ruotsissa toiminnanharjoittajilla ei ole talla hetkella varsi-
nisia lakiséateisia varautumisvelvoitteita. Ruotsissa liikennejarjestelmén varautumisen kokonaisvastuu on an-
nettu Trafikverketille. Toiminnanharjoittajilla on kuitenkin merkittava rooli yhteiskunnan toimivuudessa seké
puolustusvalmiuden tukemisessa. Liikenteen ja kuljetusten toimijoiden rooli yhteiskunnan toimivuuden ja
puolustuksen kannalta on tunnistettu, ja viranomaisille on annettu tehtavéksi toteuttaa valmiussuunnittelua yh-
teistoiminnassa toiminnanharjoittajien kanssa. (Férordning 2015:1053 om totalforsvar och héjd beredskap).
Yhteistoiminnan perusteet on tdsmennetty Forsvarsmakten och MSB 2016 -asiakirjassa (Forsvarsmakten och
MSB (2016), Sverige kommer att mota utmaningar-Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhén-
gande planering for totalforsvaret, FM2016-13584:3 MSB2016-25), jonka mukaan suunnittelu tulee toteuttaa
yhdessé ja yhteiskunnan tarvitsemat kuljetukset toteutetaan sotilaallisissa poikkeusoloissa viranomaisten tilaa-
mina.

Elinkeinoelamén merkitys ja osallistuminen siviilikriisien hallintaan puolestaan on méaritelty MSB 2014 -
asiakirjassa (MSB (2014), Overgripande inriktning for samhéllsskydd och beredskap, MSB2014-1942). Sen
mukaan palveluntuottajien kyvykkyys on térked osa siviilikriisien hallintaa ja normaaliolojen varautumista.
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Nain ollen Ruotsissakin kuljetuspalveluiden tuottajien tarkeys on tunnistettu, ne osallistuvat valmiussuunnit-
teluun viranomaisten kanssa ja viranomaisilla on poikkeusolojen lisatoimivaltuuksia. Siten kokonaisuutena
katsoen maaliikenteen kuljetuspalveluiden tuottajat ovat verrattain samankaltaisessa asemassa kuin Suomessa.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Tavaraliikenteen digitalisaatio
Paikantaminen

Paikantamisessa on syyta erottaa kaksi eri tulokulmaa, eli toisaalta paikannusvelvoitteen asettaminen ja toi-
saalta tiedon kayttdminen ja jakaminen eri tarkoituksiin. Paikannusvelvoitteen asettaminen merkitsisi uuden-
laista saantelyé liikenteen palveluista annetussa laissa. Téhén saakka tietosaantely on lahtenyt siitd periaat-
teesta, ettd toimijoita ei ole velvoitettu uuden tiedon synnyttdmiseen tai sellaisen tiedon kerdamisen, jota ne
eivat toimintaansa varten muuten tuottaisi tai kerdisi. Tulevaisuuden tietosadntelyn nakokulmasta saattaa kui-
tenkin syntya tarve saannelld toisaalta tiedon tuottamisesta ja kerddmisestd, ja toisaalta tamén tiedon luovutta-
misesta. Esimerkiksi sijaintia koskevaa tietoa tarvitaan yhd enenevassa maarin muun muassa liikenneturvalli-
suuden tarpeisiin. Tiedon olemassaolo ja saatavuus on siten varmistettava.

Paikannustiedon kerd&minen meri- ja ilmaliikenteessd, rautatieliikenteess ja tieliikenteen tavaraliikenteessé
ei ole uusi asia, vaan toimijat tekevat sitd nykyadankin omia tarpeitaan varten seka erityisesti ilma- ja merilii-
kenteessd myos muita toimijoita varten kansainvélisten séanndsten epasuorasti velvoittamina. Keraystekniikat
ovat siten pitkalti jo olemassa, eivatkd ne valttamatta ole kalliita, silla tiedon tuottamiseen ja kerdamiseen
voidaan kayttaa satelliittipaikannusta ja myos yleisessa kdytdssa olevia paikannuslaitteita, jotka voivat olla
myos liikuteltavia. Myds tiedon luovuttamiseen on erityisesti meriliikenteessa ja ilmailussa olemassa olevat
jarjestelmat, silla niissé litkennemuodoissa on ollut liikenneturvallisuustarpeiden johdosta valttamatonté jar-
jestaa tiedon kerddminen ja luovuttaminen. Nykytilassa esimerkiksi alusten ja ilma-alusten sijaintitiedot ovat
saatavissa internetin kautta toimivista palveluista. Sen sijaan tieliikenteessa tiedon luovuttaminen toisille toi-
mijoille tarkoittaa yleensa uusia kustannuksia toimijoille.

Jatkossa tietojen luovuttamisessa on jarkevaa pyrkia yhteentoimivien ohjelmointirajapintojen kayttoon. Tielii-
kenteessé tietojen keradmisvelvoite muodostaisi henkildliikenteessé kokonaisuuden liikenteen palveluista an-
netun lain ensimmaisessé vaiheessa saadetyn 111 osan 2 luvun 1 §:n ja sitd tdydentdvan olennaisten tietojen
asetuksen kanssa. Lisaksi ndyttad todennakdiseltd, etté jo lahitulevaisuudessa sijaintia koskeva tieto on tarpeen
esimerkiksi liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita varten. Liikenteen palveluista annettua lakia on siksi tar-
koitus muuttaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita koskevan yhtidittdmishankkeen yhteydessa niin, etta
lakiin lisattaisiin uusi 11 A osa. Sen 2 luvun 2 §:ssé saadetéén liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajan
tiedonsaantioikeudesta junien, alusten ja ilma-alusten omistajilta, liikennditsijoita ja niiden edustajilta, ja tie-
donsaantioikeus koskee myos liikennevélineiden sijaintitietoja. Saman luvun 3 8:ssé puolestaan ehdotetaan
séadettavaksi, etté tiedot litkennevélineiden sijainnista olisi annettava avoimena datana, jos tieto on olemassa.
Viimeksi mainittu sdannds ei muuttaisi nykytilaa meri- ja ilmaliikenteen osalta. Junienkin paikannustietoja on
jossain madrin saatavilla, mutta kasitykset tietojen kattavuudesta ja laadusta eivat ole yhtenevéiset.

Postipalveluja koskevien tietojen hyédyntaminen

Postitoiminnassa tietojen hyddyntamista ja digitalisointia koskevat velvoitteet ovat talla hetkell& varsin vahai-
sid. Esimerkiksi kuljetusten yhdistelemisen nakékulmasta tietoja ei ole juurikaan avattu toimialan kayttoon.
Kun liikennekaarihankkeessa tarkastellaan tiedon digitalisointia laajasti koko logistiikkasektorilla, on posti-
sektori luontevaa ottaa osaksi tata tarkastelua, jotta voidaan edistdd uudentyyppisten posti-, jakelu- ja kuljetus-
palveluiden syntymista.

2.3.2 Tieliikenteen ammattipatevyydet

Raskaan kaluston kuljettajien ammattipatevyyden suorittamisessa on Manner-Suomessa kayt6ssa koulutus-
vaihtoehto, myds nopeutetusti suoritettuna. Ammattipatevyyttd koskevat sadnnokset siséltyvat liikenteen pal-
veluista annettuun lakiin, ja ne tulevat voimaan 1 pdivasta heindkuuta 2018. Sddnnokset eivét koske Ahvenan-
maata, koska Ahvenanmaalla on oikeus omaan tieliikennettd koskevaan lainsdadantoon.
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Koulutusvaihtoehdot, seka peruskestoinen ettd nopeutettu perustason ammattipatevyyskoulutus, on toteutettu
direktiivin vaatimusten mukaisesti. Toimivaltaiset viranomaiset, jotka hyvaksyvét koulutuskeskukset ovat Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ja ammatillista koulutusta jarjestdvien kouluttajien osalta opetus- ja kulttuurimi-
nisterio. Opetus- ja kulttuuriministerid voi hyvéksya perus- ja jatkokoulutusta jarjestdvaksi koulutuskes-
kukseksi toimijan, jolla on sen mydntama tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa. Liikenteen turvallisuus-
virasto hyvéaksyy muut koulutuskeskukset, joina voivat toimia raskaan kaluston ajokorttikoulutusta jarjestavat
autokoulut ja Puolustusvoimien kuljettajakoulutusta jarjestavat Puolustusvoimien yksikot. Hyvaksyvat viran-
omaiset vastaavat hyvaksymansa koulutuskeskuksen valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto on yhdistanyt
tehtavan kokeen jérjestamiseen ja valvontaan hoitaen tehtavéat palvelutehtdvand. Ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa on saddetty, ettd Opetushallitus asettaa tydeldmatoimikunnat ja méérad paattdmansé tyoela-
matoimikunnan tehtévéksi vastata kyseessé olevan kokeen jérjestdmisestd ja valvonnasta sek& sen suoritta-
mista koskevan todistuksen antamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymissa koulutuskeskuksissa
perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvan kokeen jérjestamisesta ja valvonnasta vastaa ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu tyéelaméatoimikunta. Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen
yhteydessd jarjestettdvadn perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvén kokeen jarjestaminen ja val-
vonta voivat tapahtua Puolustusvoimien toimesta.

Perustason ammattipétevyyskoulutusta antavista koulutuskeskuksista 43 on opetus- ja kulttuuriministerion hy-
vaksymid. Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksymia Puolustusvoimien kuljettajakoulutusyksikkoja ammat-
tipatevyyskoulutukseen on 15 ja muita koulutuskeskuksia jatkokoulutuksen jarjestamiseen hyvéksytyt koulu-
tuskeskukset mukaan lukien 73. Valtaosa Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksymistd muista koulutuskes-
kuksista on hyvéksytty vain jatkokoulutuksen antamiseen.

Liikenteen palveluista annetun lain Il osan 3 luvun 3 8:n mukaan ammattipatevyys vaaditaan tieliikenteen
henkild- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seké niiden ja hinattavan ajoneuvon muodostaman ajo-
neuvoyhdistelman kuljettajalta ja myds traktoria kuljettavalta silloin, kun vaatimuksena on kuorma-auton ajo-
kortti. Linja-auton kuljettamista koskeva kansallinen vaatimus on direktiivissé edellytettyé tiukempi. llman
ammattipatevyyttd voidaan linja-autolla kuljettaa vain samassa taloudessa asuvia sekd, kysymyksen ollessa
D1-luokan linja-autosta, kolmea muuta henkil6a edellyttaen, etta kaikissa tapauksissa joku asukkaista omistaa
ajoneuvon.

Manner-Suomessa on kaytdssa linja-auton kuljettajan alemmat ikdvaatimukset, jotka oikeuttavat vain taalla
ajamiseen. Linja-auton ajokortti voidaan myont&a 18-vuotiaana, jos henkil® on suorittanut linja-auton kuljet-
tajan tehtéviin tahtddvan ammatillisen koulutuksen ja siihen siséltyvan 280 tunnin perustason ammattipate-
vyyskoulutuksen. Kuljetuksia rajataan kuitenkin kuljetettavan kaluston ja alueen puolesta ennen 20 ikavuoden
saavuttamista.

Perustason ammattipétevyyskoulutus siséltad opetusta kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen liittyvista sei-
koista seka hyvéstd ammatin hoitamisesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa kuljettajan tehtavissa. Patevyydet
suoritetaan erikseen ja koulutuksen oppiaineet maaraytyvat direktiivin mukaisesti erikseen kummallekin kul-
jettajaryhmalle seké ndille yhteisesti. Koulutus paattyy teoriakokeeseen, joka suoritetaan ammatillisessa kou-
lutuksessa osana ammatillista tutkintoa. Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksessa kokeen voi ottaa vastaan
Puolustusvoimat, mutta muuten vastaanottajina toimivat Liikenteen turvallisuusvirastolle kuljettajantutkinto-
palveluja tuottavat palveluntuottajat.

Merkittdva osa perustason ammattipatevyyksista suoritetaan ammatillisessa koulutuksessa ja Puolustusvoi-
missa varusmiespalveluksen aikana saadun Kkuljettajaopetuksen yhteydessd. Puolustusvoimissa tavaraliiken-
teen ammattipatevyyskoulutuksen suorittaa vuosittain noin 3 000 henkil6a varusmiespalveluksessa Puolustus-
voimien ajokortin suorittamisen yhteydessa. Naistd noin kolmasosa saa pidemman 280 tunnin koulutuksen,
joka mahdollistaa kuorma-auton C-luokan siviiliajokortin hakemisen 18-vuotiaana. Ammatillisessa koulutuk-
sessa ammattipatevyyden suorittavien maaré on samaa luokkaa, noin 2 000-3 000. Kummassakin ryhmassa
voi olla paéllekkaisyyttd ammattipatevyyden suorittamisessa, jos takana on jo aiemmin suoritettu ammattipé-

tevyys.

Ammattipatevyyden siséltavaa logistiikan ammatillista perustutkintoa on mahdollista opiskella 36:1la eri paik-
kakunnalla eri puolella maata. Suuri osa néisté oppilaitoksista (20-25) tarjoaa myds mahdollisuuden sellaisiin
ammattitutkintoihin (esimerkiksi linja-auton kuljettajan ammattiin), joihin ammattipatevyyden suorittaminen
sisdltyy.

Puolustusvoimat antaa kuorma-auton kuljettajan ammattipétevyyteen johtavaa koulutusta kuudessa joukko-
osastossa eri puolilla Suomea. Koulutettujen maaré kasittdd noin 14 % varusmiesten vuotuisesta maarasta.
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Puolustusvoimien tarjoamaa koulutusta voidaan pitaa alueellisesti ja maaréallisesti kattavana koulutusmahdol-
lisuutena. Koulutusmalli on todettu Puolustusvoimissa toimivaksi. Nopeutetun koulutuksen antaminen 2 000
varusmiehelle rajoittaa ndiden toimimista siviilissad tavaraliikenteen kuljettajina, koska oikeus C-luokan
kuorma-auton kuljettamiseen voidaan silloin saada vasta 21-vuotiaana.

Ammatillisen koulutuksen ja Puolustusvoimien tarjoaman koulutuksen lisaksi on markkinaehtoista koulutusta
tarjolla ainakin suuremmilla paikkakunnilla.

Perustason ammattipatevyyden ammattipéatevyyksia on vuosittain suoritettu:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
Tavaralii- 3427 3676 4601 4512 5050 5341 | 4869 | 4860
kenne
Henkilolii- 760 909 948 891 1082 998 1039 | 1151
kenne
Yhteensa 4187 4585 5549 5403 6132 6339 | 5908 | 6011

Kuljetustehtévissé toimivien maard4 voidaan arvioida voimassa olevien ammattipatevyyksien perusteella.
Syyskuussa 2016 ammattipatevyys oli voimassa kaikkiaan 127 950:114 kuljettajalla. Néista tavaraliikenteen
patevyys oli 79 973 kuljettajalla, henkilliikenteen patevyys 2 025 kuljettajalla ja molemmat patevyydet omaa-
via kuljettajia oli 45 952. Ammattipatevyys saadaan viideksi vuodeksi kerrallaan ja ammattipatevyyden jatko-
koulutusmerkintdja kirjataan vuosittain yhteensa 55 000-235 000 kappaletta. Vaikka henkil6lla on molemmat
patevyydet, jatkokoulutuksen mé&aré on sama 35 tuntia. Seuraava mittavampi jatkokoulutusten kirjaaminen
sijoittuu vuosiin 2018-2019, jolloin toinen viisivuotiskausi vaatimusten voimaantulosta lukien tulee tayteen.

Puolustusvoimissa ja ammattioppilaitoksissa annettava ammattipatevyyskoulutus on opiskelijalle paéasiassa
maksutonta tai kustannuksiltaan vahaista (alle 1 000 euroa). Muu koulutus on markkinaehtoista. Tama koskee
vain murto-osaa kaikista ammattipatevyyden suorittajista ja kustannuksista vastaavat silloin esimerkiksi am-
mattipatevyyttd suorittava tai tdmén tyonantaja. Vapailla markkinoilla nopeutettua perustason ammattipate-
vyyskoulutusta on erdén otannan mukaan ollut tarjolla noin 2 000-3 700 euron hintaan ja peruskestoista noin
5 000 euron hintaan. Ammattipatevyyden laajentamiskoulutusta (70 h) on ollut tarjolla noin 1 900 euron hin-
taan ja nopeutettuna (35 h) noin 1 000 euron hintaan. Hintatietoja on ollut niukalti saatavissa. Tastd on paatel-
tavissd, ettd perustason ammattipatevyyskoulutuksessa kilpailutilanne vapailla markkinoilla on heikko, kun
taas kurssimuotoisen jatkokoulutuksen jarjestdmisessa kilpailutilanne on melko hyva.

Koulutukseen siséltyvé Liikenteen turvallisuusviraston jérjestdma koe suoritetaan séhkdisesti samalla jérjes-
telméll& kuin ajokorttitutkinnon teoriakoe. Kokeesta perittdva maksu on 50 euroa. Muutoksen johdosta hinta
laski 160 eurosta 50 euroon ja koe voidaan suorittaa missé tahansa noin sadassa palveluntuottajan toimipis-
teessd, jossa otetaan vastaan ajokorttitutkinnon teoriakokeita. Aiemmin suorituspaikkoja oli vain nimetyissa
ammattiliikenteen palvelupisteissd. Samassa yhteydessa koe muuttui yksiosaiseksi ja kysymysten madraa tar-
kistettiin, milla oli vaikutusta my6s kokeen kestoon ja hintaan. Aikaisemmin kokeiden tarkastaminen vei noin
viikon, nyt jarjestelma myos tarkastaa kokeen ja tulos saadaan heti selville. Koemaksun liséksi perittavida mak-
suja ovat 17 euroa ammattipatevyystiedon rekisteriin kirjaamisesta ja 50 euroa ammattipatevyyskortista.

Vaatimukset tayttdvassa ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa oleva voi ajokortin ja hyvaksymisasiakirjan
perusteella toimia kuljettajana ennen ammatillisen tutkinnon suorittamista ja ammattipatevyyden saavutta-
mista.

2.3.3 Meriliikenteen ammattipatevyydet
Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin aluksilla vaadittavat patevyydet

Vaadittavan merenkulun patevyyden saamiseksi merenkulkijan on muun muassa suoritettava vaadittu koulutus
sekd hankittava tarvittava maéra meripalvelua. Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alusten osalta viranomaisilla
on ollut vaikeuksia kerata patevyyteen tarvittavaa meripalvelua kohtuullisessa ajassa. Tama johtuu siitd, ettd
yhté alusta kohden voi olla useita kuljettajia ja yhden henkilén osalta meripalvelupéivét jadvat siten véhaisiksi
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liikennekauden aikana. Erityisesti pelastuslaitoksilla on ollut ongelmia tayttaa patevyyksia koskevia vaatimuk-
sia vaadittavan meripalvelun osalta. Joissakin pelastuslaitoksen aluksissa on iso koneteho, joka edellyttaé ko-
nepuolen vahti-konemestarin tai koneenhoitajan patevyytta. Téllaiseen patevyyteen vaadittavaa koulutusta ja
erityisesti meripalvelua on vaikea hankkia pelastuslaitoksen tydskentelyjarjestelmastd johtuen. Pelastuslaitos-
ten aluksilla henkildston vaihtuvuus on suurta ja toitd aluksella tehdaan harvoin, mink& vuoksi meripalvelun
kertyminen on hidasta. Osittain ongelmaa on pyritty lievittdmaan Liikenteen turvallisuusviraston myontamilla
patevyyserivapauksilla, jotka ovat henkil6kohtaisia lupia toimia maardajan ylempaa patevyytta vaativassa teh-
tavassa alemmalla patevyyskirjalla. Yleensa kysymys on ollut kuljettajankirjalla toimimisesta tehtavassa, jo-
hon vaaditaan kotimaanliikenteen laivurinkirja. Kuljettajankirjaan vaadittava meripalvelu on kolme kuukautta
ja kotimaanliikenteen laivurinkirjaan vaaditaan kahdeksan kuukautta meripalvelua.

Laivavékilain soveltamisalan ulkopuolelle on vuodesta 2009 lahtien rajattu vapaaehtoisessa meri-pelastustoi-
minnassa olevat alukset, joissa on meripelastustoimen etsinté- ja pelastustehtavien hoitamista varten koulutettu
miehistd. Meripelastusseuralla on oma koulutusjérjestelmansa. Kyseessa olevien alusten rajaamisesta sovelta-
misalan ulkopuolelle ei ole kdytanndssa aiheutunut ongelmia. Laivavakilakia ei my6skaan sovelleta sellaiseen
Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen alukseen, jota ei p&asaantoisesti kéytetd yleisessé liikenteessd mat-
kustajien tai lastin kuljettamiseen. Mydskadn STCW-yleissopimuksen patevyyttd ja vahdinpitoa koskevat
madraykset ja SOLAS-yleissopimus miehitystd koskevat maaraykset eivat koske edelld mainittuja viran-
omaisaluksia.

Edella kuvatuista syisté patevyysvaatimusten keventdminen pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alusten osalta
olisi perusteltua siten, ettd samalla kuitenkin varmistetaan, ettd aluksissa on tarpeeksi pateva miehitys, jotta
aluksen turvallisuutta tai meriympéristdd ei aseteta vaaralle alttiiksi. Liséksi muutoksella varmistettaisiin se,
ettd nailla viranomaisilla on kaytossaan riittavasti patevad henkilostoa merellisten tehtdviensa suorittamiseen
aina kun sité tarvitaan.

Ulkomaisten merenkulun koulutuksen jarjestajien ja koulutuksen hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy liikenteen palveluista annetun lain 1l osan 11 luvun mukaisesti me-
renkulun koulutuksen jarjestéjat ja niiden antaman merenkulun koulutuksen. Talla hetkelld saantely mahdol-
listaa sen, ettd myds muualla kuin Suomessa toimivat koulutuksen jarjestdjat on arvioitava ja hyvaksyttava
kuten Suomessa toimivat koulutuksen jarjestajat niiden ndin halutessa. Liikenteen turvallisuusvirastolla ei kui-
tenkaan ole riittaviad resursseja laajamittaiseen ulkomaisten koulutuksen jarjestdjien arvioimiseen ja hyvaksy-
miseen. Osa hakemuksista saattaisi ty6llistad Liikenteen turvallisuusvirastoa erilaisten selvitysten ja taustatyon
muodossa merkittavassd méaarin jo ennen kuin varsinainen arviointi ja hyvaksynta voitaisiin tehdd. Tavat jar-
jestdd merenkulun koulutusta voivat myos vaihdella huomattavastikin eri maissa, jolloin niiden vaatimusten-
mukaisuutta voi olla vaikea arvioida. Varsinainen hyvaksyminen edellytta4 tavallisesti myos koulutuksen jar-
jestdjan luona tehtévaa arviointia, jossa mahdollisesti havaitut puutteet on korjattava. Korjaavien toimenpitei-
den arviointi voi vaatia myds uusintakdynteja koulutuksen jarjestdjan luona. Hyvaksytyt koulutuksen jarjesta-
jat siirtyvat myds saannollisten uudelleenarviointien piiriin.

Naista syista olisi tarkoituksenmukaista, etta Liikenteen turvallisuusvirasto arvioisi ja hyvéksyisi padsaantoi-
sesti vain Suomessa toimivat koulutuksen jérjestajat. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin myds, etta virasto
voisi kuitenkin erityisestd syyta hyvaksya my6s muun kuin Suomessa toimivan koulutuksenjarjestéjan. Tama
mallhdollisuus olisi tarked kotimaisten koulutuksen jérjestdjien koulutusviennin ja ulkomailla toimimisen kan-
nalta.

2.3.4 Varautuminen

Liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa varautumissaantelyn osalta kyse oli paljolti kodifikaati-
osta, johon ei sisdltynyt sen paremmin uusia varautumisvelvoitteita kuin merkittavia sisallollisia muutoksia
aiempiin varautumissaannoksiin. Tama pidattyvaisyys johtui osittain siita, etta liikennejérjestelman toiminta-
varmuutta tarkasteleva hallinnonalan sisdinen hanke oli kesken. Nyt lakihankkeen kolmannessa vaiheessa
mya0s toimintavarmuushankkeen tuloksia on kaytettavissd. Tulosten perusteella varautumisen on tarkoitus tur-
vata yhteiskunnan keskeisten toimintojen ja palveluiden toimivuutta poikkeusoloissa ja arjen hairiétilanteissa
sekd edistéd liikennepalvelun tarjoajan oman toiminnan jatkuvuutta mahdollisissa héirittilanteissa. Liikenteen
palveluista annetun lain kontekstissa pyrkimyksend on osallistaa aiempaa laajamittaisemmin yksityisten toi-
mijoiden osaamista ja asiantuntemusta liikennejarjestelmén varautumiseen. Samaa pyrkimysta on my6hem-
massé vaiheessa syyta arvioida ja harkita myds MaaS-palveluiden osalta, kunhan niiden toiminta vakiintuu ja
niista on saatavilla riittdvasti luotettavaa tietoa.
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Vuosina 2016-2017 toteutetussa toimintavarmuuden TOVA 2017 -hankkeessa, ja sen raportissa Tavoitteena
toimintavarma arki, on tunnistettu mita varautumisella tarkoitetaan liikenne- ja viestintaministerion hallinnon-
alalla. VVarautumisen tavoitteena on pienentéd tai minimoida uhkia ja riskej&, jotka vaarantavat toimijan tehta-
vdn tai tavoitteiden saavuttamisen. Varautuminen voidaan liittd4 siis myos toimijan kokonaisvaltaiseen ris-
kienhallintaan erityisesti tilanteissa, joissa riskienhallinnan korostettuna tavoitteena on toiminnan jatkuvuuden
varmistaminen. Varautumiseen kuuluvassa valmiussuunnittelussa tulee huomioida yhteistoiminta sidosryh-
mien, alihankkijoiden ja kumppaneiden kanssa. Prosessinakdkulmasta kyse on toimintaa uhkaavien riskien
arvioinnista ja hallinnasta, toimintaohjeista, henkilokunnan koulutuksesta ja harjoituksista. Painopisteena on
normaaliajan onnettomuuksiin ja muihin vakaviin hairidihin varautuminen ja niihin liittyvat toimenpiteet. Toi-
mijalla tulee olla kyky, tiedot ja valmiudet ennakoida, sietdd ja hoitaa toimintansa hairidita sek& kyky palautua
héiriista nopeasti normaaliin palvelutilanteeseen.

NyKkyisin pidetadn keskeisena toimintavarmuutta normaaliolojen hairidihin varautumisen merkityksessa, eika
eri hallinnonaloilla vallitse epaselvyytta juuri tdman painotuksen hyddyllisyydesta alati teknistyvassa ja komp-
lisoituvassa toimintaymparistdssa. Myds muun muassa TOVA 2017 -hankkeessa korostettiin toimintavar-
muutta tassa merkityksessd. Valmiuslain soveltamiselle on asetettu korkea kynnys, eika siitd voi aina luonte-
vasti johtaa toimivaltaa normaaliolojen hairi6tilanteisiin.

Perinteinen varautumisen tarkastelunakdkulma on hyddyntanyt lahtékohtanaan valmiuslain poikkeusoloja ja
niihin liittyvia viranomaisten toimivaltuuksia, ja pyrkinyt johtamaan niistd kohti normaaliolojen héirittilan-
teita. Tyypillinen toimialankohtainen lakiin kirjattu varautumisvelvollisuus onkin usein koskenut varautumista
valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen (vakaviin) héiriotilantei-
siin. Kaannettaessa tarkastelunakokulma toimijalédhtoiseksi, mihin mm. liikennejérjestelman palveluistumisen
myota on enenevassd maarin syyté, korostuu hairidtilanteiden spektrin arkisempi paa. Jos ja kun normaaliolo-
jen hairidtilanteisiin varautuminen tapahtuu normaaliolojen lainsaddannén nojalla ja toiminnanharjoittajan
normaaliolojen resursseilla, on ensi sijassa Kiinnitettdva huomiota toiminnan jatkuvuuden hallintaan ja jérjes-
tettdva varautuminen normaaliolojen pienempiinkin h&iridihin. Varautuminen pienempiin hairidihin nimen-
omaan toiminnanharjoittajan oman liiketoiminnan jatkuvuuden l&htokohdista on tosiasiassa edellytys sille, ettéd
vakavampiin, kuten poikkeusoloihin rinnastuviin héiriétilanteisiin voidaan varautua kunnolla. Toimijalahtoi-
sessd varautumista koskevassa tarkastelussa on ensin tunnistettava oman toiminnan riskit ja suunniteltava va-
rautumista sen pohjalta arjen eli normaaliolojen pienempiin toimintahéiriihin, jotta voisi uskottavasti varau-
tua poikkeusoloihin. Tdssa katsannossa on toimijanakdkulman asianmukaiseksi huomioonottamiseksi syyta
harkita sanojen “’ja niihin rinnastettavissa” poistamista rautatieliikenteen, raideliikenteen ja lentoliikenteen toi-
minnanharjoittajia koskevista saddoksistd, joissa sdédetdan toimijalle velvollisuuksia valmistella etukateen toi-
mintaansa ja sen hairiottdmyytté poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héiridtilanteissa.
Myaos ilmailulain 160 §:ssé saadettyd varautumisvelvoitetta on syyta vastaavasti tarkastella poikkeusolojen ja
nithin rinnastettavien normaaliolojen hdirittilanteiden muotoilun osalta.

Liikennejarjestelmall& ja sen toimijoilla on oltava riittdva kyky ja valmiudet siet&d ja hoitaa niihin kohdistuvia
héiri6itad ja poikkeustilanteita. Varautumissadntelylla on mahdollista varmistaa, etté liikennejarjestelma seka
sen keskeiset palvelut ja toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta riittdvan toimintavarmat kaikissa
olosuhteissa. Toimijalle voidaan asettaa lakisaateisia varautumisvelvoitteita esimerkiksi riskien arvioinnista ja
varautumista koskevasta suunnittelusta. Oikein mitoitettu ja kohdistettu varautumislainsdadanto ei ole ristirii-
dassa liikennepalvelujen ensisijaisen markkinaehtoisen toteutusperiaatteen kanssa. Lailla liikenteen palve-
luista pyritddn mahdollistamaan uusien liiketoimintaideoiden ja uusien palvelumallien syntymiseen seké uu-
sien toimijoiden markkinoille tuloa. Varautumissaantely on asettava siten, etta se tukee ndita tavoitteita.

Rautatieliikenteen, kaupunkiraideliikenteen ja lentoliikenteen puolella palvelun harjoittajien varautumisesta
poikkeusoloihin sekd valmiussuunnittelusta sdadetaan liikenteen palveluista annetun lain Il osassa. Nailla lii-
kennemuodoilla palveluntarjoajia on huomattavasti véhemman kuin maantieliikenteessa. Toimijat ovat myods
keskimaarin keskitetympié ja kooltaan suurempia, ja niistd monet harjoittavat jo alakohtaisen lainsdéddannon
seka toimintansa jatkuvuuden turvaamisen vuoksi varautumista ja valmiussuunnittelua.

Vaikka maantieliikenteen henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittajilta ei ole aiemmin vaadittu lailla varautumista
poikkeusoloihin tai siihen liittyv&a valmiussuunnittelua, oletettavissa on, ett4 suurimmat toimijat ovat tallakin
alalla muun muassa osana huoltovarmuustoiminnan puitteissa kartoittaneet uhkakuvia ja riskeja omalle toi-
minnalleen ja osallistuneet valmiussuunnitteluun turvatakseen oman toimintansa héiriotilanteissa. Jotta voi-
daan varmistaa maantieliikenteenkin toimijakentésséa varautumiselle tietty lapileikkaava taso, tallainen varau-
tumisvelvollisuus olisi tarpeen sadtdd myads lailla ainakin keskeisille ja isoimmille toimijoille.
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Kuten muissakin liikennemuodoissa, myos maantieliikenteen osalta olisi tarpeen voida lain nojalla antaa alem-
manasteista sdantelya koskien varautumisvelvollisen valmiussuunnittelua. Velvoitteen olleessa uusi ja toimi-
jakentén ollessa laaja ja epdyhtendinen, on tarpeen arvioida varautumisvelvollisuutta koskevan tarkemman
séantelyn ja sen tason tarvetta.

Maantieliikenteessd on lukumaardisesti paljon toimijoita ja toimiala on myds siséisesti varautumisen nakoékul-
masta hyvin epayhtendinen muun muassa toimijoiden koon ja muun luonteen suhteen. Toimijakentta on myos
jatkuvan muutoksen kohteena ja muutokset tapahtuvat nopealla aikataululla, ei véhiten liikenteen ja viestinnan
lomittumisen ja toimintaympdriston kansainvalistymisen vuoksi. Kaikki tdma vaikeuttaa esimerkiksi saantelyn
kohdentamista ja mitoittamista sek& myos viranomaisvalvontaa. Tassa kontekstissa alemman asteinen sééntely
tulisi voida antaa mahdollisimman joustavalla, mutta kuitenkin sitovalla tavalla. T&ma puoltaisi viranomaisen
madraysta sopivana lainsaadanndllisend instrumenttina luvanvaraisein maantieliikenteen ja yleisemminkin lii-
kennejarjestelman eri osatekijoiden varautumisen tarkemmalle, teknisluontoiselle ja yksityiskohtaiselle sdén-
telylle.

Liikenteen turvallisuusvirasto kehittaé liikennejarjestelméan varautumisen hallintamallia. Virasto luo mallin
edellyttdmat yhteistydverkostot, toimintatavat ja prosessit sekéd toiminnan tuloksellisuuden mittaamisessa tar-
vittavat mittarit ja raportointikaytannot. Liikenteen turvallisuusvirastolle olisi titen tarkoituksenmukaista antaa
laissa maarayksenanto-oikeus koskien tiettyjen luvanvaraisten henkil6- ja tavaraliikennepalveluiden varautu-
misvelvollisen valmiussuunnittelua.

Tunnistettujen tarpeiden pohjalta olisi aiheellista muuttaa litkenteen palveluista annetun lain varautumispyka-
lid myos kaupunkiraideliikenteen, rautatieliikenteen sekd lentoliikenteen osalta siten, ettd alemmanasteisen
saantelyn taso madallettaisiin asetuksenantovaltuudesta Liikenteen turvallisuusvirastolle saddettavaksi maa-
rayksenantovaltuudeksi. Virastotason maarayksenantovaltuus on erityisen tarpeellinen uudelle, maantieliiken-
teen monilukuisia toimijoita kasittavélle varautumissaannokselle, jonka tehokas taytantodnpano edellyttad val-
miussuunnittelua tarkentavaa teknistd normitusta. Kuitenkin myas muilla liikennemuodoilla muun muassa lii-
kennepalvelujen tarjoajakentdn muutokset antavat aihetta arvioida valtioneuvoston asetuksen tason tarpeetto-
man korkeaksi samalla, kun varautumissaantelyn virastotason taytantdonpanossa on tunnistettu maaréyksen-
antovaltuutuksen tarve. Arvioinnissa tulee huomioida mydskin se, ettei litkkennemuotokohtaisissa laeissa saa-
dettyjen asetuksenantovaltuuksien nojalla ole tdhdn mennessa annettu asetuksia. Vastaavantyyppista varautu-
missadnnokseen liittyvaa viraston madrayksenantovaltuutta esitetddn myos maantielain muuttamiseksi annet-
tavassa hallituksen esityksessa (HE 45/2018 vp). Myds viestintad koskevassa lainsdddanndssa, kuten séhkoisen
viestinnan palveluista annetussa laissa, varautumiseen ja toimintavarmuuteen liittyvd maaréyksenanto-oikeus
on annettu virastotasolle, ja kokemukset menettelyn toimivuudesta ovat positiivisia. My6s ilmailulain varau-
tumista koskevassa 160 §:ssd saadettyd alemman asteisen sadntelyn tasoa olisi tarpeen arvioida uudelleen.

limailua koskevaa varautumissaanndsta olisi myos tarpeen arvioida sen osalta, tulisiko se yhdenmukaistaa
rautatieliikenteen, raideliikenteen seka ehdotettavan tieliikenteen varautumispykalien kanssa. llmailun koske-
vasta varautumispykal&sta puuttuu muiden liikennemuotojen vastaaviin sdannoksiin verrattuna velvollisuus
huolehtia siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hdiri6ttdmasti myds valmiuslaissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa, sekd valmiussuunnitteluun osallistumisesta osalta tarkennus
"toimintansa edellyttavalla tavalla". llmailua koskevan varautumispykalan yhdenmukaistaminen talta osin vai-
kuttaisi asianmukaiselta, koska kyse olisi enemman teknisestd muutoksesta kuin siséallollisesta lisdyksesta toi-
mijoiden velvollisuuksiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

3.1.1 Tavaraliikenteen digitalisaatio

Digitalisaatio muuttaa tavaralogistiikan toimintamallit ja liiketoiminnan tiedon laajamittaiseen hyodyntami-
seen ja alykkadseen automaatioon perustuviksi. Kuten muutkin yhteiskunnan sektorit, myos logistiikka on jo
ldhitulevaisuudessa murroksen alla. Logistiikkaketjussa syntyy jo nykyadn valtava maara tietoa. Kuljetus- ja
varastokapasiteetin seka kuljetusreittien optimointiin pyritdan jo nykyaan, mutta tiedon tehokkaan hy6dynté-
misen mukanaan tuomat mahdollisuudet optimoinnissa nousevat jo lahitulevaisuudessa toiselle tasolle kuin
nykyaan. Keinodly, suurten tietomassojen kasittely sek& esineiden internet tuovat tiedolla johtamisen mahdol-
lisuudet myos logistiikkaan. Tiedon aikaisempaa parempi kulku luo tehostamismahdollisuuksia kuljetusketjun
eri toimijoille, mutta tdmé asettaa myos vaatimuksia kaikille osapuolille. Esimerkiksi tavaroiden lahettgjilta
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riittdvan ajoissa saadut ajantasaiset ja paikkansa pitavat tiedot luovat pohjan kuljetusketjun eri osien optimoin-
nille. Kasvavat tietomaérat mahdollistavat uusien liiketoimintakonseptien kehittymisen alalle.

Logistiikassa automaatio vaikuttaa usealla eri tavalla. Itse liikenteen automaatio etenee vauhdilla, ja tdysauto-
maattisten liikennevalineiden odotetaan olevan todellisuutta kenties jo 2020-luvun puolivélisséd. Samaan ai-
kaan jo aiemmin liikkeelle lahtenyt kehitys, jossa liikennevélineet verkottuvat keskenaan ja liikennejérjestel-
man kanssa viestintaverkkojen valitykselld, etenee kovaa vauhtia. Seka automaation etta verkottuneiden (con-
nected) liikennevélineiden kehitys liittyy myos liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden kehittymiseen. lImai-
lussa, merenkulussa ja raideliikenteessé liikenteen ohjauksella ja hallinnalla on ollut jo aikaisemmin merkit-
tava rooli, mutta jatkossa myos tielitkenteessa turvallinen ja sujuva liikenne edellyttda uudenlaista liikenteen
ohjausta ja hallintaa. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista tulee merkittavé liikenteeseen liittyvan tiedon
solmupiste. Sen avulla verkottuneet liikennevélineet saavat myds tarvitsemansa tiedot suoraan viestintaverk-
kojen valityksella. Liikennevalineiden ja niiden joukkojen etdohjaus on eri muodoissa varsin lyhyen kehitys-
kaaren paassa. Myos satamien ja muiden logistiikkaketjujen solmupisteiden roolin tiedon jakamisessa voidaan
odottaa kasvavan. Automaation eteneminen nakyy logistiikkasektorilla my0s itse kuljetusketjun eri vaiheiden
automaation lisdantymisené.

Liikennekaarihankkeen kolmannessa vaiheessa pyritaan edistdmaén logistiikan digitaalisuuden kehittymistéa.

Kokonaisuuteen liittyy tdssa yhteydessa kolme saantelykohdetta, joista vain yksi eli paikantaminen sijoittuu

liikenteen palveluista annettuun lakiin. Sahkoisten rahtikirjojen kdyttda edistetaan ratifioimalla kansainvalisen

tiekuljetussopimuksen asiaa koskeva lisapoytakirja (eCMR). Koska ratifioinnissa on kyse teknisessé mielessa

omanlaisestaan lainsdadantdehdotuksesta, annetaan ehdotus omana hallituksen esityksend yhta aikaa tdman

Egllituksen esityksen kanssa. Postitietojen hyddyntdmisen edistamiseksi tehddan puolestaan muutos postila-
iin.

3.1.2 Tieliikenteen ammattipatevyydet

Esityksen tavoitteena on tieliikenteen kuljettajien osaamista tai liikenteen turvallisuutta heikentdmatté turvata
kuljettajien saatavuutta, joustavoittaa perustason ammattipatevyyden suorittamista sekd ottaa paremmin huo-
mioon ammattipatevyytta suorittavan osaamistausta ja yksilolliset tarpeet ja koulutus- ja koepalveluja tuotta-
vien toimijoiden toimintaedellytykset. Lisaksi tavoitteena on edistad koulutuspalvelujen tarjontaa tarkistamalla
koulutuskeskukseksi hakeutumisen edellytyksia ja selkeyttdd ammattipatevyyteen liittyvissé tehtdvissa toimi-
vien viranomaisten toimivaltaa.

3.1.3 Merenkulun ammattipatevyydet

Merenkulun patevyyksien osalta uudistuksen tavoitteena on pétevyys- ja miehitysvaatimusten keventdminen
pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alusten osalta, joilla on ollut vaikeuksia tayttaa nykyvaatimuksia erityisesti
patevyyskirjaan vaadittavan meripalvelun osalta. Samalla kuitenkin varmistetaan se, ettd kevennyksilla ei ole
meriturvallisuutta heikentdvaa vaikutusta.

3.1.4 Varautuminen

Yhteiskunnan toiminnan, ihmisten arjen sujuvuuden ja elinkeinoeldman toimivuuden edellyttdmien liikenne-
palveluiden tarjonta sekd niiden kédytettavyys ja saatavuus tulee varmistaa my6s poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hairi6tilanteissa. Tavoite on, ettd normaalit liikennepalvelumarkkinoiden markkinaehtoiset mekanis-
mit toimisivat mahdollisimman pitk&d&n myds poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (valtioneuvoston periaatepaatds 2.11.2017) mukaan markkinaehtoisten
laadukkaiden, turvallisten ja toimintavarmojen liikennepalveluiden kaytettavyys ja saatavuus varmistetaan
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Voimassa olevaan lainsd&ddantoon perustuvalla varautumisvelvollisuu-
della varmistetaan jo rautatieliikenteen, raideliikenteen ja lentoliikenteen palveluiden saatavuus. Esityksella
on tarkoitus laajentaa varautumisvelvollisuus koskemaan myos tieliikennettd. Esitykselld on myds tarkoitus
selkeyttdd ja parantaa varautumista koskevaa sadntelya liittyen normaaliolojen hdiridtilanteisiin poistamalla
tarpeettoman korkeaksi vaatimustason asettava rinnastus poikkeusoloihin. Ehdotetuilla muutoksilla on myds
tarkoitus yhdenmukaistaa lain varautumista koskevaa sadntelya seké asettaa varautumista koskevan alem-
manasteisen sééntelyn perustaksi Liikenteen turvallisuusviraston madrayksenantovaltuus.

3.2 Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia
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3.2.1 Tavaraliikenteen digitalisaatio
Paikantaminen

Sijaintia koskevan tiedon antamiseen voitaisiin velvoittaa myos tieliikenteen tavarankuljetusten osalta nykyista
laajemmin, esimerkiksi liikenteen ohjauksen ja hallinnan tarpeisiin. On todenndkdistd, etté jollakin aikavélilla
litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tarvitsevat tiedot kaikkien liikennevalineiden sijainnista, riip-
pumatta liikennemuodosta. Esitykselld varmistettaisiin tiedon olemassa oleminen keskeisten raskaan liiken-
teen toimijoiden osalta. Henkil6liikenteessé tietojen avaaminen tulee tapahtumaan erityisesti olennaisten tie-
tojen asetuksen avulla. Tavaraliikenteessa sijaintia koskevaa tietoa tulee luovuttaa junista, aluksista ja ilma-
aluksista liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajille, mik&li eduskunta hyvéksyy hallituksen esitykseen
HE 34/2018 vp sisaltyvét liikenteen palveluista annettavaan lakiin tehtévét lisdykset. Tietojen saaminen lii-
kenteen ohjausta ja hallintaa varten on jatkossa vélttdméatonta liikenneturvallisuuden ja sujuvuuden varmista-
miseksi. Sen sijaan mahdollisuus avata tietoja avoimena tietona tavaraliikenteessa nayttaa vaikeammalta kuin
henkildliikenteessa muun muassa sen johdosta, ettéd tietoja on usein tarve kohdella liikesalaisina, tai niihin
saattaa liittya turvallisuusnakokohtia. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tehtyjen ehdotusten
mukaan avattava saamiaan tietoja avoimena datana, mutta tietojen on oltava sellaisessa muodossa, ettd ne eivét
vaaranna liike- ja ammattisalaisuuksien tai henkilGtietojen suojaa. Toimijoiden vélisen tiedon vaihtamisen me-
netelmi& ja yhteentoimivuutta on tarpeen k&ytdnnon tasolla tyostad eteenpéin, ennen kuin tavaraliikenteessé
on syyté asettaa olemassa olevia ehdotuksia laajempia tiedon antamisen velvoitteita.

Jatkossa myos paikantamisvelvoitteen laajentaminen muihin kuin raskaan liikenteen toimijoihin saattaa olla
tarpeellista. Esimerkiksi liikenteen ohjaus ja hallinta tarvitsevat kaikkien liikennevélineiden sijaintia koskevia
tietoja siirryttéessa liilkenteen automaatiossa kohti ylempié automaation tasoja. Talldin on kuitenkin arvioitava,
missd méaarin tietoon on tarvetta yhdistéa liikennevélineiden tunnistetietoja, jolloin tiedot eivét ole helposti
yhdistettdvissa luonnollisiin henkildihin.

Postipalveluja koskevien tietojen hyédyntaminen

Velvoite luovuttaa postipalveluun liittyvia olennaisia tietoja voitaisiin ulottaa koskemaan joko postilaissa tar-
koitettuja postiyrityksid tai suppeammin pelkastaan yleispalvelun tarjoajaa, eli postiyritystd, jolle on asetettu
postilain mukainen yleispalveluvelvoite. Liikennekaarihankeen tavoitteet huomioiden ei kuitenkaan tunnu pe-
rustellulta, ettd velvoite koskisi vain yleispalvelun tarjoajaa. Myds muilla postiyrityksill4 saattaa olla erityisesti
tulevaisuudessa sellaisia tietoja, joiden avaamisesta olisi hyotya koko toimialalle. Lisaksi olisi olennaista, etté
my0s yleispalveluvelvollinen postiyritys pystyisi hyodyntdmddn muiden toimijoiden tietoja osana omaa pal-
velukehitystaan. Esimerkiksi liikennesektorilla velvoite avata liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot
kohdistuu henkil6liikenteen liikkumispalveluiden tarjoajiin liikennemuodosta riippumatta. Liikkumispalve-
luilla tarkoitetaan liikennepalvelujen lisaksi niihin valittomasti liittyvid tukipalveluja, kuten vélityspalveluja,
tietopalveluja ja pysakdintipalveluja.

Lisaksi pohdittiin sité, keill& kaikilla tulisi olla pa&sy postipalvelua koskeviin olennaisiin tietoihin. Yksi vaih-
toehto olisi ollut rajata tietojen saanti koskemaan vain toisia postiyrityksid kuten osoiterekisteritietotoja kos-
kevassa postilain 38 8:ssd. Tama olisi kuitenkin rajannut tiedon kéyttdmahdollisuuksia muuhun kuin postipal-
veluiden kehittdmiseen. Tasta syysta oikeus saada tietoja paadyttiin rajaamaan kayttotarkoituksen perustella.
Ehdotuksessa ldhdetédén siitd, etta postiyrityksen on luovutettava tiedot, jos niitd kaytetdan postipalveluiden ja
jakelutoiminnan tarjoamiseen tai kehittdmiseen seké ndiden lisaksi sellaista kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa
\é@rten, jonka tavoitteena on muiden kuin posti- tai jakelutoimintaa koskevien palveluiden tarjoaminen tai ke-
ittdminen.

3.2.2 Tieliikenteen ammattipatevyydet

Vaihtoehdot muutoksiksi tieliikenteen kuljettajien ammattipatevyyden suorittamisessa
Pelkkiin kokeisiin perustuva jarjestelméa

Pelkastaan kokeiden kéyttoon perustuvaa jarjestelmaé oli tarkoitus ehdottaa liikenteen palveluista annetun lain
toisen vaiheen yhteydessé. Tarkoituksena oli, ettd nopeutettu perustason ammattipatevyyskoulutus pysytettéi-
siin koevaihtoehdon rinnalla, mihin direktiivi antaa selkeésti mahdollisuuden. Koemalliin siirtymisella tavoi-
teltiin joustavuuden lisd&mista ja yksil6llisten tarpeiden huomioon ottamista. Hallituksen esitysluonnoksesta
saaduissa lausunnoissa ehdotus ei kuitenkaan saanut kannatusta erityisesti vireilla olleen ammatillisen koulu-
tuksen reformin ja siihen liittyvien suurten muutosten johdosta, mista syystd muutosehdotuksesta luovuttiin.
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Pelkastaan koevaihtoehdon kayttdon siirtymiselld on arvioitu voivan olla merkittavid vaikutuksia laaja-alai-
semman ammatillisen koulutuksen kysyntaan ja myds kuljettajien osaamiseen ja sitd kautta liikenteen turval-
lisuuteen. Muutoksen arvioitiin voivan johtaa koulutuksen kysynnan laskuun, mika voisi vahentéé koulutusten
jarjestamisté, heikentéa koulutuksen alueellista saatavuutta ja johtaa ammatillisen osaamisen merkittavaan ka-
peutumiseen. Kuljettajien ammatillisen osaamisen kapeutuminen voisi puolestaan heikent&a tieliikenteen tur-
vallisuutta. Sen sijaan kaikkien vaihtoehtojen rinnakkainen soveltaminen on saanut kannatusta.

Kaikkien vaihtoehtojen kayttoon perustuva jarjestelma

Direktiivin mukaan jasenvaltion valittavana perustason ammattipatevyyden suorittamisessa on koulutukseen
tai pelkastadn kokeiden suorittamiseen perustuva jarjestelma. Nopeutetun koulutusvaihtoehdon kayttd on mah-
dollista molempien rinnalla. Ammattipatevyysvaatimusten voimaantulon yhteydessa valittiin Suomessa kayt-
toon koulutukseen perustuva jérjestelma. Nopeutetun koulutusvaihtoehdon kaytto koulutus- tai koevaihtoeh-
don rinnalla on kéaytossa kaikissa jasenvaltioissa.

Komissiolle osoitetun eri vaihtoehtojen kayttoa koskevan kysymyksen (MEP Kyllonen) johdosta komissio on
23.3.2018 ottanut kantaa koulutukseen tai pelkéstdan kokeiden suorittamiseen perustuvien vaihtoehtojen rin-
nakkaiseen kayttoon perustason ammattipatevyyden saavuttamisessa. Komission mukaan asiassa sdadetyn tar-
koituksena oli ottaa huomioon jasenvaltioissa olemassa olevat erot ja helpottaa uusien vaatimusten toimeen-
panoa. Taman perusteella komissio on katsonut, ettei jarjestelmien samanaikainen voimassaolo jasenvaltiossa
ole ristiriidassa direktiivin kanssa.

Komission kannanoton perusteella voitaisiin ottaa kayttdon kaikki kaytettavissa olevat vaihtoehdot. Menettely
mahdollistaisi nykyisen toiminnan jatkumisen ja silla valtettdisiin ne mahdolliset haitat, joita pelkk&an koe-
vaihtoehtoon siirtymiselld olisi. Muutoksella lisattdisiin joustavuutta ja yksil6llisten tarpeiden huomioon otta-
mista ammattipétevyyden hankinnassa.

Vaihtoehtojen lisédminen tieliikenteen ammattipatevyysjarjestelmassa

Seké koulutukseen ettd pelkastédan kokeen jarjestamiseen perustuvan vaihtoehdon yhteydesséa voitaisiin harkita
my0s jarjestelman kehittdmista viranomaisten hallinnollisen taakanjaon tarkistamiseksi ja keventamiseksi seka
ammattipatevyyteen liittyvien palvelujen tarjoamisen edistamiseksi.

Erityisesti koevaihtoehdon kayttéonottoon liittyisi tarve tarkastella eri viranomaisen tehtavid ammattipatevyy-
den suoritusjarjestelméssé. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla koevaihtoehto vastaa periaatteessa
vuoden 2018 alussa voimaan tulleeseen uuteen ammatillisen koulutuksen lainsaadantoon sisaltyvaé ajatusta
siitd, ettd osaamisen osoittaminen on ammattitaidon hankkimistavasta riippumatonta. Tutkinnon tai tutkinnon
osan suorittaminen ei edellytd maardmuotoista tai —mittaista koulutusta. Osaaminen voidaan osoittaa naytta-
malla se tekemalla kdytannon tydtehtavia aidoissa ty6tilanteissa ja typrosesseissa (nayttd). Tieliikenteen am-
mattipatevyysdirektiivissd méaaritelty koevaihtoehdon kokeen toteutus ei kuitenkaan vastaa taysin ammatilli-
sen koulutuksen lainsdddannon nayttdad vahvan teoriapainotteisuutensa vuoksi. Liséksi koevaihtoehdon kokeen
arviointiin riittdé yksi arvioija, kun naytossa arvioijia on oltava kaksi. Nama eroavaisuudet edellyttavét, ettd
koevaihtoehdon kokeiden suhde ammatillisen koulutuksen nayttéihin méaéritellddn ammatillisen koulutuksen
lainsaadannossa. Koevaihtoehdon kokeiden suorittajia tulisi kohdella yhdenvertaisesti riippumatta siitd, milla
hallinnonalalla he kokeen suorittavat.

Jos ammatillisen tutkintokoulutuksen yhteydessa jérjestettdvadn perustason ammattipatevyyskoulutukseen si-
séltyvén teoriakokeen ja koevaihtoehdon mukaisen perustason ammattipétevyyskokeen jarjestamis- ja valvon-
tatehtavat osoitettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 119 §:ssa tarkoitetulle Opetus-
hallituksen asettamalle ty6elamatoimikunnalle edellyttaisi se muutoksia ammatillisen koulutuksen lakiin. Tyo-
elamatoimikunnan tehtdviin pitdisi lisata perustason ammattipétevyyskokeen valvonta ja lisaksi olisi ratkais-
tava kokeen suorittamisesta annettavan todistuksen ja tutkinnon osan suorittamisesta annettavan todistuksen
suhde. Ty6elamatoimikunnan ei ole tarkoitus antaa todistuksia tutkinnon osista tai tutkinnoista, mika on kou-
lutuksen jarjestajan tehtava. Tyoeldméatoimikunnat vastaavat osittain aiempia tutkintotoimikuntia. Ammattipé-
tevyyden erityistehtdvd on nimenomaisesti osoitettu tydeldmétoimikunnalle mainitun lain 120 8:ssé, johon
edelld tarkoitetut muutostarpeet kohdistuisivat. Ty6eldméatoimikunnassa ovat edustettuina tydnantajat, tyonte-
kijat ja opetusala.

My®os Puolustusvoimat voisi edelleen vastata perustason ammattipatevyyskoulutukseen siséltyvan kokeen jar-
jestamisestd ja valvonnasta Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessa ja ndin voitaisiin menetella
my0s siind tapauksessa, ettd koevaihtoehdon mukainen perustason ammattipatevyyskoe otettaisiin kayttéon.
Tassé yhteydessé voitaisiin harkita myos koulutukseen liittyvien tehtdvien siirtdmistd puolustusministerion



29(156)

hallinnonalalle siten, ettd Liikenteen turvallisuusviraston sijaan padesikunta vastaisi Puolustusvoimien kuljet-
tajakoulutusyksikdiden hyvaksymisestd ammattipatevyyssdanndsten mukaisiksi koulutuskeskuksiksi. Paa-
esikunta vastaa Puolustusvoimien ajoneuvoasioista ja lainsd&ddanntssa se on jo aiemmin rinnastettu puolustus-
hallinnossa Liikenteen turvallisuusvirastoon. T&lloin my0ds valvontavastuut siirtyisivat puolustusministerion
hallinnonalalle. Muutos mahdollistaisi tehtdvékentédn hallinnoimisen kokonaan puolustusministerion hallin-
nonalalla toimintaa koskevan saantelyn puitteissa.

Koska ammattipatevyyden voisi suorittaa vain ammatillisen koulutuksen yhteydessé tai Puolustusvoimien kul-
jettajakoulutuksen yhteydessa Puolustusvoimien ajokortin suorittamisen yhteydessa, olisi edelleen oltava taho,
joka vastaisi muiden kokeiden jarjestamiseen liittyvista tehtavista silloin, kun ammattipatevyyden suorittami-
nen ei olisi tiettyyn toimintaan sidottua. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa nykyisin perustason ammattipa-
tevyyskoulutukseen sisaltyvan kokeen jarjestdmisestd, valvonnasta ja todistusten antamisesta hyvaksymistaan
koulutuskeskuksista tulevien kokeen suorittajien osalta. Virasto hoitaa tehtavan palveluntuottajan avulla ja
toiminta on yhdistetty kuljettajantutkintojen vastaanottoon. T&lta osin menettely voisi pysya ennallaan.

Koevaihtoehdon mukaisten kokeiden jarjestamiseen kohdistuisi hyvin erilaisia vaatimuksia esimerkiksi toi-
minnan jérjestamisen ja koesuoritusten arvioinnin osalta. Tdman perusteella kokeiden jarjestdminen ei sovel-
tuisi nykyisen toiminnan tapaan hoidettavaksi tai sen yhteyteen sijoitettavaksi. My6s nykyiseen toimintaan
liittyva Kilpailuttaminen koetaan hallinnollisesti raskaana hallinnollista taakkaa aiheuttavana menettelyna.
Tasta johtuen voitaisiin kokeiden jérjestdjét valita hallinnollisesti kevyemmalla menettelylld, esimerkiksi hy-
vaksymalla tietyt sdddetyt vaatimukset tayttavat toimijat. Menettelylla voitaisiin lisat4 eri toimijoiden mahdol-
lisuuksia hakeutua koetoiminnan jarjestamiseen.

Halukkuutta hakeutua koulutuksen jarjestajaksi voitaisiin lisata tarkastelemalla tarkemmin koulutuskeskuk-
siksi hakevien vaatimuksia raskaan kaluston autokoululuvasta. Mikali lupavaatimuksesta luovuttaisiin, tdma
voisi lisdtd muiden edellytykset omaavien toimijoiden hakeutumista koulutuksen antajiksi.

3.2.3 Varautuminen

Arvioitaessa tunnistetun uuden varautumisvelvoitteen tai velvoitteiden laajuutta, on l&hdetty liikkeelle maan-
tieliikenteen luvanvaraisista toimijoista, joiden maéra ja laadusta on muita toimijoita kattavampi kasitys. Suo-
men maantieliikenteessa operoi noin 14 500 liikenneluvallista tavarankuljetusyritysté ja 1 300 liikenneluval-
lista linja-autoyritysta. Talla hetkella liikenneluvallisia taksikuljetusyrityksia on noin 7000.

Mahdollistavan lainsaadanndn tavoite huomioon ottaen ei ole perusteltua pyrkid asettamaan varautumisvel-
voitetta kaikkein pienimmille luvanvaraisen maantieliikenteen harjoittajille, joille mika tahansa uusi velvoite
olisi omiaan aiheuttamaan tavoiteltuun hydtyyn nahden suhteetonta hallinnollista taakkaa. Sanottu koskee eri-
tyisesti taksiliikennettd, jonka kenttd on parhaillaan voimakkaassa murroksessa.

Uusi maantieliikennettd koskeva varautumisvelvollisuus olisi kohdistettava riittdvan laajalle, mutta tarkoituk-
senmukaisesti rajatulle toimijajoukolle. Suomen 14 500 liikenneluvallisesta tavarankuljetusyrityksesté ja 1 300
liikenneluvallisesta linja-autoyrityksestd on 227 linja-autoyritystd, joissa on mahdollisuus yli 15 linja-auton
liikenndinnille, ja 507 tavarankuljetusyritystd, joissa on mahdollisuus yli 15 ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistel-
man liikenndinnille. Tama lakisaatdisen varautumisvelvollisuuden soveltamisalan rajaus mahdollistaisi varau-
tumisen riittdvan kattavuuden osallistamatta pienimpia yrityksida muuhun kuin vapaaehtoiseen varautumiseen.

Liikenteen palveluista annetun lain kokonaisuus pyrkii rakentamaan liikennejarjestelmaa aiempaa monimuo-
toisempien palvelujen pohjalta, mik& kehitys on syytd ottaa huomioon myds varautumisessa. Siksi uudessa
varautumissadénnoksessakin on kyse synergian tavoittelusta siten, ett4 aiempaa monilukuisampi toimijajoukko
velvoitetaan 1&hinné niité itsedan hyodyttdvaan valmiussuunnitteluun. Yksityiset toimijat osaavat itse parhaiten
arvioida toimintansa riskit ja kohdistaa siten toimintansa jatkuvuutta edistavaa valmiussuunnittelua kriittiseen
toimintansa osaan. Kuitenkin kokonaan ilman lainsd&dannollista velvoitetta téllainen yhteiskunnallisesti hyo-
dyllinen suunnittelu on jatkuvassa kustannuspaineessa toimivalla alalla vaarassa jaadda tekematta.

Néin ollen on tarkoituksenmukaista séataa suuremmille luvanvaraisen maantieliikenteen harjoittajille kevyt
varautumisvelvollisuus, joka velvoittaa ne valmiussuunnitteluun. T&t& siséllollisesti suhteellisen kevytté sdén-
telyratkaisua tukee sekin, ettei uuden varautumisvelvoitteen tdytant6dnpanoon ja sen valvontaan ole tarkoituk-
senmukaista kohdistaa merkittavid viranomaisten lisaresursseja. Toisaalta velvoitteen yhdenmukainen taytan-
tdonpano puoltaa madrayksenantovaltuuden sdatdmista virastotasolle, jotta toimijoille voidaan tarjota tekninen
ohjeistus valmiussuunnittelunsa tueksi.
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Tunnistettujen tarpeiden pohjalta olisi aiheellista muuttaa liikenteen palveluista annetun lain varautumissaan-
telyad myds kaupunkiraideliikenteen, rautatieliikenteen seka lentoliikenteen osalta seka ilmailulain varautumis-
séantelyn osalta siten, etti niistd poistettaisiin sanat “’ja niihin rinnastettavissa”, yhdenmukaistettaisiin liiken-
teen palveluista annetun lain ilmailua koskeva varautumispykal4, ja muutettaisiin alemmanasteisen séantelyn
taso Liikenteen turvallisuusvirastolle sdadettavaksi maarayksenantovaltuudeksi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

3.3.1 Tavaraliikenteen digitalisaatio
Paikantaminen

Esityksella asetettaisiin paikkatiedon keradmiselle velvoite niin, ettd se kohdistuisi tieliikenteessa raskaaseen
ammattiliikenteeseen eli tavara- ja henkiltliikenneluvan haltijaan, rautatieliikenteessa toimiluvan haltijaan ja
raideliikenteessé ilmoitusvelvolliseen toimijaan. Merenkulussa ja ilmailussa ei muutettaisi lainsdadannon ny-
kytilaa. Uusia paikkatiedon luovuttamista koskevia velvoitteita ei sdadettaisi tdssa yhteydessa.

Saantelylla ei sidottaisi paikantamista tiettyjen menettelyjen tai teknologioiden kayttdon, vaan tavoitteena on
viime kadessa teknologianeutraalisuus. Koska paikantamisen on kuitenkin tuotettava luotettavaa tietoa, séan-
noksissa todettaisiin, ettd paikantaminen on tehtava satelliittipaikantamiselle tai muulla yht& luotettavalla me-
netelmalld. Taman hetken teknologioista satelliittipaikannus on yleisimmin kéytetty.

Paikantamista tehtdessa on otettava huomioon siihen mahdollisesti vaikuttavat muut sdédnndkset, jotka liittyvat
etenkin tietosuojaan ja tydelaman tietosuojaan. Saantelyssé on huomioitava yleisen tietosuoja-asetuksen vaa-
timukset tietojen lainmukaisesta kasittelysta. Tietojen kerdédmisen ja mahdollisen luovuttamisen tarkoituksena
olisi toteuttaa liikennejarjestelmaan liittyvia tarkeitd yleisen edun tavoitteita, joita ehdotuksen mukaan olisivat
liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden seké liikennejarjestelman suunnittelun ja kehittdmisen tarpeet. Vaikka
saéntelyssd muutoin pyritdén valttdmaan viittauksia yleislakien sddnnoksiin, muistettaisiin pykaldssa mahdol-
lisesta tarpeesta huomioida esimerkiksi tyéelaman tietosuojalain asettamat vaatimukset. Tietosuojan hyvén
tason varmistamiseksi ehdotuksessa todettaisiin myds, etta tietoja olisi kasiteltdva reaaliaikaisesti, eiké niita
saisi sdilyttaa pidempéaan kuin kerddminen ja mahdollinen luovuttaminen vaativat. Tiedoista voidaan kuitenkin
poistaa mahdollisuus yhdistda ne tiettyihin luonnollisiin henkil@ihin, jolloin esimerkiksi tietoa liikennevali-
neen reitistad voidaan myéhemmin hyodyntaa esimerkiksi reittien optimointia varten.

Postipalveluja koskevien tietojen hyodyntaminen

Postilakiin saddettéisiin uusi 38 a 8§ postipalvelua koskevista olennaisista tiedoista. Pykaldssa postiyritykset
velvoitettaisiin luovuttamaan postipalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot postipalveluiden ja jakelu-
toiminnan tarjoamiseen ja kehittamiseen seka naiden lisaksi sellaista kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa varten,
jonka tavoitteena on muiden kuin posti- tai jakelutoimintaa koskevien palveluiden tarjoaminen tai kehittdmi-
nen. Olennaisia tietoja olisivat tiedot jakelureiteistd, postilokeroiden, postilaatikoiden ja rakennusten sijain-
nista, pihateista seké tiedot postinumeroalueiden rajoista ja tiedot siitd, mitkd rakennukset, taloudet ja posti-
laatikot kuuluvat tiettyyn postinumeroon. Tietojen avaamisvelvoite koskisi vain sellaisia tietoja, jotka postiyri-
tykselld on hallussaan, eli s&é&nnds ei velvoittaisi toimijoita keraédmaan tietoa, jota niille ei muutoin toiminnas-
saan synny.

Tiedot olisi luovutettava yleisesti kaytetyssa muodossa koneluettavan rajapinnan kautta. Padsy rajapintaan ja
sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut, kdyttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat
palvelut olisi tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Rajapinnan avaamiseen vel-
voitettujen palveluntarjoajien olisi myos huolehdittava siité, ettd avaaminen voisi tapahtua palvelun tietoturvan
tai yksityisyyden suojan vaarantumatta. Olennaisista tiedoista ja rajapinnan teknisestd maarittelysté olisi mah-
dollisuus saat&a tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

3.3.2 Tieliikenteen ammattipatevyys

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien perustason ammattipatevyyden suorittamisessa endotetaan lisattavaksi kéy-
tettdvissa olevia vaihtoehtoja ottamalla myds koevaihtoehto kayttoon nykyisten koulutusvaihtoehtojen rin-
nalle. Perustason ammattipatevyys olisi saavutettavissa direktiivin vaatimukset tayttavalla perustason ammat-
tipatevyyskokeella taikka 280 tuntia tai 140 tuntia kestavalla perustason ammattipatevyyskoulutuksella.
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Vaihtoehtojen rinnakkaisuudella mahdollistettaisiin nykyisen menettelyn jatkuminen ja ehkaistaisiin pelkén
koevaihtoehdon kayttéonotosta mahdollisesti aiheutuvia haittoja. Koevaihtoehdossa voitaisiin ottaa jousta-
vammin huomioon ammattipdtevyytta suorittavan tausta ja aiempi osaaminen seka kielitaito. Muutoksella li-
séttaisiin vaihtoehtoja myos ja koulutus- ja koepalvelujen jarjestdmisessa ja hyddyntdmisesséd. Koulutuspalve-
lujen tarjontaa edistettdisiin myos luopumalla raskaan kaluston autokoululupavaatimuksesta koulutuskes-
kukseksi hakemisen edellytyksena.

Nykyisessa koulutusmallissa on huomioitu ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien tilanne mahdollis-
tamalla ajokorttitutkinnon suorittaminen ennen perustason ammattipatevyyden saavuttamista. Edellytyksena
on, ettd ammatillisen tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja niiden perusteisiin siséltyy 280 tunnin perustason
ammattipatevyyskoulutus. Vastaava menettely ehdotetaan pysytettavaksi myds koevaihtoehdon mukaisesti to-
teutettavassa ammattipatevyyden suorittamisessa. Jos ammatillisen koulutuksen osaamisvaatimuksiin sisél-
tyisi perustason ammattipatevyyskokeen suorittaminen, ajokortin suorittamisessa voitaisiin menetellé vastaa-
vasti.

Koevaihtoehto vastaisi k&ytdssé olevaa 280 tunnin perustason ammattipatevyyskoulutusta siind, etté se oikeut-
taisi C-luokan kuorma-auton ajokortin suorittamiseen 18-vuotiaana ja D-luokan linja-auton ajokortin suoritta-
miseen 21-vuotiaana. Kummassakin vaihtoehdossa voitaisiin kokeet suorittaa vaiheittain kuudesta kuukau-
desta kolmeen vuoteen kestavan ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhteydessa. Koulutusvaihtoehtoihin ei eh-
doteta muutoksia. Koevaihtoehdon kéyttéonotolla ei olisi vaikutusta kuljettajan osaamiseen, silla kokeilla mi-
tattaisiin samaa direktiivissd mééritellyn oppiaineluettelon mukaista osaamista. Koevaihtoehtoon ei siséltyisi
vaatimusta maardmuotoisesta ja-mittaisesta koulutuksesta, joten kielitaidon puute ei olisi esteend opetuksen
saamiselle tai ammattipatevyyden suorittamiselle. Kokeiden suorittamisen edellyttdmé koulutus voisi olla eri
lahteista hankittavissa, ja se voisi myds kestaa eri ajan sen mukaan, mitd osaamista ammattipatevyytté suorit-
tavilta puuttuu. Perustason ammattipatevyyskokeessa arvioitaisiin laaja-alaisesti teoriaa ja kaytantoa selvitta-
villa kokeilla se, hallitseeko opiskelija perustason ammattipatevyyskokeen perusteiden mukaiset ammattitai-
tovaatimukset ja osaamistavoitteet, koska erityisid koulutusvaatimuksia ei olisi. Kéytdnnon osaamista arvioi-
taessa perustason ammattipatevyyskoe asettaisi tasta syystéd tiukemmat vaatimukset kokeen arvioijille.

Myos koevaihtoehdon yhteydessa voitaisiin suorittaa matkustajien oikeuksia linja-autoliikenteessé koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 181/2011 toimeenpano siltd osin kuin se koskee suo-
raan matkustajien kanssa tekemisissd olevan henkildston koulutusvaatimuksia. Linja-auton kuljettajalta ase-
tuksen mukaan vaadittava osaaminen olisi huomioitava linja-auton kuljettajan kokeessa.

Perustason ammattipatevyyskoulutusten ja perustason ammattipatevyyskokeen laatutasoa ohjattaisiin niita
koskevilla sisédltovaatimuksilla, sadnndksilla ja viranomaisten hyvaksymis- ja valvontatoimenpiteilld. Kuljet-
tajien osaamiseen jarjestelmien vaihtoehtoisuudella ei olisi vaikutusta, koska kummallakin tavalla kysymys
olisi samasta osaamisesta. Tama edellyttaisi kuitenkin sitd, ettd pelkdan kokeen avulla pystytaan riittavan kat-
tavasti varmistamaan niin ammattipatevyyttd suorittavan teoriaosaaminen kuin erityisesti kuljettajan tehtévissa
tarvittava kéytdnnon osaaminen. Koevaihtoehdossa kokeiden suorittamiseen mahdollisesti tarvittava valmen-
tavan koulutuksen valinta jdisi ammattipatevyytta suorittavan vastuulle.

Koevaihtoehdon kayttdonoton voidaan katsoa soveltuvan osaksi ammatillista koulutusta, jolloin se ongelmitta
mahdollistaisi edelleen nuorten suorittaa C-luokan ajokortin 18-vuotiaana. Samoin se soveltuisi aikuisikaiselle
vaestolle, jolla olisi jo ajokortti suoritettuna tai ajokortti-ika tdynna ja aiemmin hankittua tyokokemusta ja
muuta osaamista tdydentdméan kokeen suorittamisen mahdollisesti edellyttdma& lisakoulutusta. Vaihtoehto
palvelisi my6s Puolustusvoimissa nopeutetun perustason ammattipatevyyskoulutuksen saaneita, jotka lisaval-
miuksia hankkimalla voisivat kokeen suorittamalla nopeuttaa siirtymista kuljetusalalle. Perustason ammatti-
patevyyden suorittamisessa Puolustusvoimissa on koulutusvaihtoehtoa pidetty toimivana, mutta jarjestelmien
vaihtoehtoisuus antaisi mahdollisuuden myods koemallin kayttéonottoon niin haluttaessa. Puolustusvoimissa
vuosittain koulutettavista noin 3 000 varusmiehestd kaksi kolmannesta saa nopeutetun 140 tunnin perustason
ammattipatevyyskoulutuksen. Koulutuskeskuksissa on ollut saatavilla 140 tunnin mittaista raatalditya koulu-
tusta, jonka tarkoituksena on ollut, ettd esimerkiksi nopeutetun ammattipatevyyskoulutuksen Puolustusvoi-
missa saaneet ovat voineet tdydentdd ammattipatevyytensd 280 tunnin koulutusta vastaavaksi. Tarkoituksena
on ollut mahdollistaa C-luokan kuorma-autokortin saaminen 21 ikdvuoden tayttymistd odottamatta ja nin no-
peuttaa siviiliajokortin saamista. Kaytannossé tdmé vaihtoehto ei ole kuitenkaan saanut erityistd suosiota. Koe-
vaihtoehdon kayttoonotto lisdisi kuitenkin kuljettajien kéytettavissa olevia vaihtoehtoja saada ajokortti ennen
21 ikévuotta. Kokeen suorittaminen edellyttaisi kuitenkin nopeutetun ammattipatevyyden taydentamista esi-
merkiksi opetuksella tai tydssa saatavalla kokemuksella.

Koevaihtoehdossa kokeet olisivat vaativammat kuin koulutusvaihtoehtoon siséltyvésséa teoriakokeessa. Perus-
tason ammattipatevyyskokeen teoriakokeessa edellytettéisiin tilanteiden tarkastelua ja kdytannén kokeessa
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olisi erityisesti ammatillisen osaamisen arviointiin painottuva osio. Tamé asettaisi koulutusvaihtoehdon teo-
riakoetta tiukemmat vaatimukset kokeiden sisallélle ja arvioijien ammattitaidolle. Koska ammatillisessa kou-
lutuksessa jérjestetddn tutkintoja, joissa osaaminen osoitetaan ndytdissa, perustason ammattipatevyyskokeen
kayttoonotto soveltuisi myds ammatillisessa koulutuksessa kéytettavaksi. Se vaatisi kuitenkin muutoksia am-
matillisen koulutuksen lainsd&ddantdon, erityisesti osaamisen osoittamisen, arvioinnin, arvioijien ja todistusten
sekd tydelamatoimikuntien tehtavien osalta.

Koevaihtoehdossa osaaminen arvioitaisiin pelkastaan suhteessa perustason ammattipatevyyskokeen perustei-
siin. Kysymyksessé olisi ammatillinen osaaminen ja sen arviointi, jota tehddén talla hetkell& vain opetushal-
linnon alalla. Muihin perustason ammattipétevyyskoetta jarjestaviin tahoihin kohdistuisi uusi vaatimus kokei-
den vastaanottajien ammatillisesta osaamisesta.

Koulutuskeskusten hyvéksymistoimivalta Puolustusvoimissa annettavaan ammattipatevyyskoulutukseen eh-
dotetaan siirrettdvéksi padesikunnalle. Padesikunta vastaisi hyvaksymiensa Puolustusvoimien kuljettajakoulu-
tusyksikdiden toiminnasta koulutuskeskuksina ja niiden valvonnasta. Myds vastuu perustason ammattipate-
vyyskokeiden jarjestamisesté voitaisiin vastaavasti osoittaa puolustusministerion hallinnonalalle ja sielld vas-
tattaisiin tehtavien hoitamisesta ammattipétevyytta koskevan saantelyn puitteissa.

Liikenteen turvallisuusviraston toimivalta perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvan kokeen koh-
dalla ehdotetaan pysytettavéksi ennallaan. Perustason ammattipatevyyskokeen kohdalla ehdotetaan, etta vi-
rasto hyvéksyisi kokeiden jarjestajat hakemuksen perusteella saddettyjen vaatimusten mukaisesti ja valvoisi
hyvaksymidan toimijoita. Talla mahdollistettaisiin viraston hallinnollisen taakan pysyminen kohtuullisena ja
toimintaan edellytykset omaavien toimijoiden hakeutuminen perustason ammattipatevyyskokeiden jarjesta-
jiksi. Puolustusvoimien koulutuskeskusten hyvaksymistoimivallan siirto keventaisi viraston hallinnollista
taakkaa.

3.3.3 Meriliikenteen ammattipatevyydet

Esityksessa ehdotetaan, ettéd pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alukset jaisivét laivavékilain ja liikenteen pal-
veluista annetun lain patevyys- ja miehitysvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle siltd osin kuin niilla olisi
kaytdssaan koulutusjarjestelmd, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt. Ndiden viranomaisten
sulkeminen soveltamisalan ulkopuolelle olisi siten ehdollinen. Jos viranomaisella ei olisi edell& mainittua kou-
lutusjérjestelmad, sen aluksiin sovellettaisiin ehdotuksen mukaan liikenteen palveluista annetun lain ja laiva-
vékilain patevyys- ja miehitysvaatimuksia. Samoin vaatimuksia sovellettaisiin sellaisten viranomaisalusten
osalta, joita Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksynta ei kata esimerkiksi aluksen suuren koon tai liikenne-
alueen vuoksi, vaikka viranomaisella olisikin koulutusjérjestelma. Ehdotus mahdollistaisi siten myds sen, etta
viranomaiset voisivat halutessaan soveltaa myos laivavékilain ja liikenteen palveluista annetun lain patevyys-
ja miehitysvaatimuksia.

Viranomaisten oma koulutusjarjestelma mahdollistaisi sen, ettd viranomaiset voisivat itse perehdyttdd henki-
I6kuntansa omiin aluksiinsa ja raataloida miehistdlle annettavan koulutuksen myds omien viranomaistar-
peidensa mukaisesti. Toisaalta viranomaiset voisivat halutessaan myos hyddyntaéd olemassa olevia merenkulun
koulutuksenjérjestdjien koulutuksia ja korvata ainoastaan meripalveluvaatimuksen sisdiselld perehdytyksella
ja aluksen kasittelykoulutuksella. Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin ei tarvitsisi kunkin luoda omaa koulutus-
jarjestelmaa, vaan ne voisivat hyddyntaa myos toistensa koulutusjarjestelmia. Liikenteen turvallisuusviraston
hyvaksynnélla varmistettaisiin se, ettd viranomaisten koulutusjarjestelmalla saavutettaisiin vastaava turvalli-
suustaso kuin yleisia patevyys- ja miehitysvaatimuksia noudattamalla.

Liséksi esityksessé ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyisi paasaantoisesti vain Suomessa
toimivat merenkulun koulutuksen jérjestdjat ja koulutukset. Esitetylla muutoksella pyrittaisiin varmistamaan,
ettd Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyisi vain sellaisen koulutuksen jarjestajan, jonka toimintaedellytyk-
set riittdvat laadukkaan oppimisen takaamiseen, ja jonka toimintaa olisi mahdollista valvoa tehokkaasti. Lii-
kenteen turvallisuusvirastolla ei my6skaan ole resursseja laajamittaiseen ulkomaisten koulutuksen jarjestajien
ja koulutuksen hyvéksymiseen. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi kotimaisten koulutuksen jarjestajien koulutus-
vientiin ja toimintaan ulkomailla.

3.3.4 Varautuminen

Hallituksen esitykselld ehdotetaan lakiin lisattavaksi uusi pykéléd koskien tarkemmin méaériteltyjen maantielii-
kenteen luvanvaraisten henkil6- tai tavaraliikenteen harjoittajien varautumisvelvollisuuksia seka valmiussuun-
nittelua, ja muutettaisiin lain rautatieliikenteen, raideliikenteen ja lentoliikenteen varautumispykalid. Liséksi
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tdsmennettaisiin ilmailulain 160 8:&4, joka koskee lentokelpoisuuden hallintaorganisaatioiden, lentoaseman
hyvaksyntatodistuksen haltijoiden, lentoaseman pitdjien seka ilmaliikennepalvelun ja sadpalvelun tarjoajien
varautumisvelvollisuuksia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin saddettaisiin uusi varautumisvelvollisuus luvanvaraisen maantieliiken-
teen henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittajille. Henkildliikenneluvan haltijat, joilla on liikennekaytdssa enem-
man kuin 15 linja-autoa seka tavaraliikenneluvan haltijat, joilla on liikennekéytdssd enemmén kuin 15 ajoneu-
voa tai ajoneuvoyhdistelmad, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, velvoitettaisiin arvioi-
maan toimintaansa uhkaavat riskit ja tekeméén valmiussuunnitelma. Saéntelyn kohderyhma olisi siten rajattu
koskemaan kooltaan isoimpia toimijoita eikd varautumisvelvollisuus koskisi lainkaan taksiliikennettd. Vel-
voite itse olisi varsin kevyt eiké aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia toimijoille tai valvovalle viranomai-
selle, jolla olisi liitkennepalvelulain yleisen tiedonsaantipykalan (IV OSA Viranomaiset ja valvonta, 2 luku
Viranomaistehtdvien hoitaminen, 2 § Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus) mukaisesti oikeus
saada halutessaan tietoa toimijoiden valmiussuunnittelusta. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirastolle annettai-
siin maarayksenantovaltuus koskien valmiussuunnittelua.

Varautuminen poikkeustilanteisiin sek& normaaliolojen hairittilanteisiin muun muassa valmiussuunnittelun
kautta olisi kullekin maantieliikenteen harjoittajalle itselleen hyddyllista sen toiminnan jatkamisen turvaa-
miseksi edelld mainittujen kaltaisissa tilanteissa. Myods yhteiskunta tarvitsee kaikissa olosuhteissa toimivat
kuljetuspalvelut. Taman vuoksi keskeisten yritysten toiminnan jatkuvuudella ja toimintavarmuudella myods
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairittilanteissa edistettéisiin myos laajemmin yhteiskunnallista toiminta-
varmuutta. Jotta sekd yhteiskunnalle ettd yritykselle itselleen hy6dyllinen varautuminen voidaan varmistaa
Isu_lIJIrempien maantieliikenteen harjoittajien osalta toimialan lapileikkaavaksi toiminnoksi, siitd tulisi s&ataa
ailla.

Varautumisvelvollisuus ei kuitenkaan saisi aiheuttaa huomattavaa hallinnollista taakkaa toiminnanharjoitta-
jille eika valvontaa suorittavalle viranomaiselle. Varautumisvelvollisuuden sidonnaisuus henkild- tai tavara-
liikennelupaan selkeyttaisi sadntelyn kohteena olevien toimijoiden maarittelyé ja kohdistaisi sdantelyn tarkka-
rajaisesti maarattyyn kohderyhmaan. Taksitoimintaa harjoittajille varautumisvelvoitetta ei kannattaisi asettaa
johtuen toimijakentan hajanaisuudesta, siina tapahtuvista nopeista muutoksista seké keskivertoluvanhaltijan
yritystoiminnan koon pienuudesta.

Henkil0- tai tavaraliikennelupa ei kuitenkaan voisi olla ainoa kriteeri varautumisvelvollisuudelle, silla myos
niiden alaista maantieliikennetta harjoittavien toimijoiden kenttd on laaja ja monimuotoinen. Kaikkein pienim-
mill& toimijoilla varautumisesta ja valmiussuunnittelusta ei ole yhtd huomattavaa hyétyd kuin suuremmilla
toimijoilla. Pienille toimijoille uusi velvoite voisi aiheuttaa tavoiteltuun hydtyyn ndhden suhteetonta hallinnol-
lista taakkaa. Myds viranomaisen nakdkulmasta kymmenientuhansien toimijoiden varautumisen ja valmius-
suunnittelun valvonta vaatisi huomattavia lisaresursseja eiké olisi tavoiteltuun hydtyyn ndhden suhteutettua.
Lainsd&danndssa on my6s huomioitava, ettd varautumisen tarve on erilaista henkil0- ja tavaraliikenteessa ja
ettd toiminta-ala vaikuttaa varautumistarpeisiin; esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetuksista (VAK) saade-
taan laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994).

Saantelyn kohderyhma rajattaisiin niihin toimijoihin, joilla olisi liikennekdytdssa vahintdan 15 linja-autoa
taikka raskasta ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelméaa. Velvoite sdédettaisiin laajalle, mutta tarkoituksenmukai-
sesti rajatulle, toimijajoukolle, jotta kohdeltaisiin mahdollisimman tasapuolisesti kaikkia yrityksié. Saantelyn
ulkopuolelle jatettéisiin kuitenkin kaikkein pienimmat toimijat, joille hallinnollinen taakka olisi kohtuuton ta-
voiteltuun hy6tyyn ndhden. Rajauksen tavoitteena on saattaa séantelyn kohteeksi kokoluokaltaan sellaiset
yritykset, joissa yrityksen hallinnon koko on sellainen, ettei varautumisvelvoitteen tayttaminen aiheuttaisi mer-
kittavaa lisataakkaa tavoiteltuun hydtyyn nahden, vaan olisi toteutettavissa osana muuta hallinnon ty6ta.

Uusi varautumisvelvollisuus olisi mielekésta rajata sisallollisesti verrattain kevyeksi, tarkoituksena saitaa
maantieliikenteen harjoittajille velvollisuus arvioida toimintansa harjoittamiseen liittyvia riskeja ja uhkakuvia,
sekd harjoittaa valmiussuunnittelua. Valmiussuunnittelua edeltdvan riskienhallintaprosessin ensimmaéinen
vaihe olisi toimintavarmuusuhkien tunnistaminen. Kukin organisaatio pystyy itse parhaiten tunnistamaan sen,
millaiset uhkat sen toimintaan voivat vaikuttaa ja mikd on niiden merkitys ja tarkeysjarjestys normaali- ja
poikkeusoloissa. Kun organisaation toimintaan vaikuttavat uhkatekijat on tunnistettu, tulee arvioida niiden
aiheuttamat riskit. Tdma tarkoittaa sen arvioimista, millaisia seurauksia tunnistetut uhkat voivat aiheuttaa ja
miten todennékdistd kunkin uhan aiheuttaman riskin toteutuminen on. T&llgin organisaation riskienhallintaty6
voidaan tehokkaasti kohdentaa ja siten ennaltaehkaisté erilaisia hairidtilanteita, jotka voisivat aiheuttaa toimin-
tahairioita tai litketoiminnan keskeytymisid. Liiketoiminnan kriittisten prosessien tunnistaminen ja niiden tér-
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keysjdrjestyksen ymmartdminen ovat valttamattomia tietoja, jotta hairittilanteissa ja poikkeusoloissa toimi-
mista ja siitd palautumista voidaan tuloksellisesti suunnitella ja johtaa. Kun riskienarviointia péivitetdan nor-
maalin operatiivisen toiminnan yhteydessa jatkuvasti ja sen eri osa-alueita tarkastellaan saannollisesti, se toi-
mii hyvana tyévalineend turvallisuuden ja toiminnan jatkuvuuden hallinnassa.

Valmiussuunnittelu voi tarkoittaa paitsi toimijan oman toiminnan jatkuvuuden niin myés toimijan asiakkail-
leen tarjoaman palvelun jatkuvuuden varmistamista ja siihen liittyv&a ennakkosuunnittelua. Valmiussuunni-
telman tulee kuvata toiminnan luonnetta ja toimijan merkitysté varautumisen kannalta. Valmiussuunnitelman
osalta tavoite on, ettd se ohjaisi ja hyddyttaisi toimijan jokapaivaista toimintaa. Valmiussuunnitelmassa voi-
daan selostaa esimerkiksi seuraavia asiakokonaisuuksia: toiminnan kuvaus normaalioloissa; poikkeusolojen
vaikutukset toimintaan; varautumisen ja valmiussuunnittelun vastuut ja organisointi; uhkat ja riskit; ja toimen-
piteet riskien hallitsemiseksi. Kuljetuslogistiikan palveluketjujen pidentyessa hyodynnetdan maantieliiken-
teessd my0s ulkoistamista ja aliurakoitsijoita. Varautumisvelvollisen maantieliikenteen harjoittajan olisi myos
otettava huomioon ulkoistusten ja alihankintojen merkitys valmiussuunnittelussaan. Valmiussuunnittelussa tu-
lee huomioida myds muu yhteistoiminta sidosryhmien, alihankkijoiden ja kumppaneiden kanssa.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo téssa laissa saddettyjen saannodsten toteuttamista (I'V OSA Viranomaiset
javalvonta, 1 luku Viranomaisten toiminta, 1 § Liikenne- ja viestintavirasto yleisena valvontaviranomaisena).
Virastolla on myo6s yleinen tiedonsaantioikeus (I osa, 2 luku, 2 §). Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi
siten my0s tassa pykaléssa sédadettyjen sdénndsten toteutumista, ja silla olisi oikeus esimerkiksi pyytaé toimi-
joilta varautumista ja valmiussuunnittelua koskevia tietoja seké pyytaa selvitysté siitd, miten toimija varautuu
yksittéiseen héiridtilanteeseen tai sellaisen uhkaan ja mihin varautumissuunnittelunsa mukaisiin toimiin se on
tilanteen johdosta ryhtynyt tai aikoo ryhtya. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirastolle ehdotetaan valtuutta an-
taa maarayksia tarkemmasta séantelysta koskien maantieliikenteen harjoittajilta edellytettavaa valmiussuun-
nittelua sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendista.

Lisaksi liikenteen palveluista annetun lain varautumisséannoksia kaupunkiraideliikenteen, rautatieliikenteen
sekd luvanvaraisen lentoliikenteen osalta muutettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin erityisesti alemmanasteisen
saantelyn osalta siten, ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston
madrayksenantovaltuudeksi. llmailua koskeva liikenteen palveluista annetun lain varautumispykalda yhden-
mukaistettaisiin myds teknisesti muutoin [&hemmés muiden liikennemuotojen varautumissaédnnoksié. Samassa
yhteydessa muutettaisiin my6s ilmailulain varautumista koskevassa 160 8:ssa saddettyd alemmanasteisen sdén-
telyn tasoa vastaavasti.

Esitykselld ehdotetaan my06s ilmauksen “ja niihin rinnastuvissa” poistamista rautatieliikenteen, raideliikenteen
ja lentoliikenteen toiminnanharjoittajien varautumista koskevista saddoksista kohdista, joissa viitataan poik-
keusoloihin ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen hairidtilanteisiin. Samaa tdsmennysta esitetdan ilmailulain
varautumista koskevaan 160 8:4an. Esityksen tavoitteena on varautua toimintaan valmiuslaissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa, ilman ettd normaaliolojen héiridtilanteiden edellytettéisiin
olevan rinnastettavissa poikkeusoloihin. Vaikka esitettavalla muutoksella laajennetaan varautumissaannosta
koskemaan myds vahemman vakavia normaaliolojen hairiétilanteita kuin poikkeusoloihin rinnastuvia, esitetyn
muutoksen tarkoituksena ei ole ankaroittaa sadntelyd, vaan selkeyttda ja jarkevoittaa sitd. Kyse on lahinna
nékokulmamuutoksesta, jossa viranomaisten varautumiseen liittyvén toimivallan sijaan tarkastelun keskioén
otetaan toiminnanharjoittaja ja sen normaaliolojen (liike)toiminta. Tasta kunkin liikennejarjestelméén osallis-
tuvan toimijan ndkokulmasta oman toiminnan jatkuvuuden turvaaminen arjen normaaliolojen pienissékin héi-
ridtilanteissa nayttaytyy valttdmattdmana edellytyksena sille, ettd sama toimija voisi tehokkaasti varautua va-
kaviin ja poikkeusoloihin rinnastuviin hairidihin. Téasta ndkokulmasta on selvasti myds toiminnanharjoittajan
oman edun mukaista varautua ensin todennakdoisimpiin, konkreettisempiin ja arjessa mahdollisesti jo nykyisin
toteutuviinkin normaaliolojen héiridtilanteisiin eika pyrkid suoraan varautumaan harvoin, jos koskaan, toteu-
tuviin vakavampiin uhkakuviin. Mygs yhteiskunnalla on erityisesti liikennejarjestelméan teknistymiseen ja pal-
veluistumiseen liittyvasta toimintaympariston muutoksesta johtuva voimistuva intressi velvoittaa toimijoita
varautumaan normaaliolojen hairi6tilanteisiin entistd k&ytannonlaheisemmin. Toisaalta ndkdkulmaeroa ei ole
syyté ylikorostaa; asianmukaisesti toteutetussa varautumisessa ja siihen liittyvassa valmiussuunnittelussa on
aina ennenkin otettu huomioon omaan toimintaan suhteuttaen sekd normaaliolojen héirittilanteet ettd poik-
keusolot.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
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4.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin
Tavaraliikenteen digitalisaatio

Digitalisaation myota ymparilla oleva yhteiskunta muuttuu, jolloin my®6s logistiikan toimijoiden ja toimintata-
pojen on muututtava. Muutokset ovat maailmanlaajuisia, ja vaikutukset ovat selvasti havaittavissa myds Suo-
messa. Yhteiskunnat ovat muuttumassa ymparivuorokautisiksi, eli niin sanottuun 24/7 -toimintamalliin perus-
tuviksi. Talla on selkeitd vaikutuksia jakelulogistiikkaan, mutta myos kuljetusketjuihin laajemmin. Kaupun-
gistuminen ja kaupunkirakenteiden tiivistyminen vaikuttavat niin ikaan logistiikan toimintaymparistoén. Haja-
asutusalueilla kysymys on palveluiden saatavuudesta.

Verkkokauppa on jo muuttanut jakelurakenteita ja jakelulogistiikkaa kauppakeskeisesta kuluttaja- ja lahijake-
lukeskeiseksi, ja yhdessa edelld mainitut trendit vahvistavat tatd ilmiota vield merkittavasti. Uudet teknologia-
pohjaiset innovaatiot logistiikassa ovat syntyneet padosin palvelemaan tiheésti asuttujen kaupunkialueiden ja-
kelua ja kerdilya. Nayttaa siltd, ettd myos jatkossa huolinta- ja logistiikka-alan seuraavat merkittavat liiketoi-
mintainnovaatiot syntyvét uudenlaiseen tavaravirtojen ohjaukseen ja kuljetusresurssien organisointiin etenkin
kuluttajarajapinnassa. Myds logistiikkasektorille voidaan ndhdé syntyvan osana liikkuminen palveluna -toi-
mintamallia logistiikan MaaS -palveluita. Tavoitteena on tilanne, jossa kuljetusketju voitaisiin koota osista,
joista jokainen on yhteentoimiva muiden osien kanssa. Jakamistalous ja kuluttajien keskindinen kaupankaynti
(C2C) lisaantyvét yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, myds logistiikassa.

Tavaraliikenteen digitalisaatiota koskevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan suoria vaikutuksia kotitalouksien
asemaan. Ehdotettu postipalvelujen olennaisia tietoja koskeva sééntely saattaa kuitenkin tuottaa sellaisia uusia
palveluita, joista my6s kotitaloudet hyotyvét. Merkittavimpid tdman tyyppisten epasuorien vaikutusten on ar-
vioitu olevan haja-asutusalueilla, joissa tietojen avaaminen voisi johtaa esimerkiksi jakelutoiminnan tehostu-
miseen.

Tieliikenteen ammattipatevyys

Valtaosa, noin viisi kuudesta, suorittaa nykyisin ammattipatevyyden maksuttomana tai pienin kustannuksin
Puolustusvoimissa varusmiespalveluksen yhteydessé taikka ammattioppilaitoksissa tai muissa julkisrahoittei-
sissa koulutuskeskuksissa logistiikan perustutkinnon tai ammattitutkinnon suorittamisen yhteydessa. Amma-
tillisessa koulutuksessa ei koevaihtoehdon kayttoonotolla olisi periaatteessa erityisia taloudellisia vaikutuksia,
koska ammatillisia tutkintoja suoritetaan myos osaamisen naytdssd, joista ei peritd ylimaaraisid maksuja. Am-
matti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen opiskelijalta voidaan perié opiskelijamaksua, joka voi olla enin-
tdan 25 prosenttia koulutuksen jarjestdjan arvioimista koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvista keskimaarai-
sistd kustannuksista. Maksua voi peria vain varsinaisesta tutkintokoulutuksesta eli tutkinnon suorittamiseksi
tarvittavasta osaamisen hankkimisen jarjestdmisestd, ei ndyttdjen jarjestamisesta. Varsinainen tutkinnon suo-
rittaminen eli osaamisen osoittaminen, arviointi ja todentaminen on opiskelijalle maksutonta. Puolustusvoi-
missa on koulutusvaihtoehto todettu toimivaksi ja sen yhteydessa annettu koulutus voisi palvella myés koe-
vaihtoehtoon valmistautumista, vaikka koetta ei Puolustusvoimien toimesta tarjottaisikaan. Siind tapauksessa
kokeiden suorittaminen jaisi kokeen suorittajan tai esimerkiksi tdimén tydnantajan kustannettavaksi.

Puolustusvoimien ja ammatillisen koulutuksen ulkopuolella ammattipatevyyden hankkii vuosittain noin 1 000
henkildd. Naiden kohdalla koevaihtoehdon mukaisen perustason ammattipatevyyskokeen kustannukset muo-
dostuisivat perustason ammattipatevyyden tuottavasta kokeesta ja siihen tarvittavasta koulutuksesta seka
muista kokeeseen liittyvista kustannuksista. Vaikka koevaihtoehdossa ei vaadittaisi pakollista ma&ramuotoista
ja—mittaista koulutusta, kokeen suorittaminen edellyttaisi kuitenkin useimmilta perustason ammattipatevyys-
kokeen suorittajilta jonkinlaista valmistavaa koulutusta kokeessa osoitettavan osaamisen vahvistamiseksi. Ko-
keessa tarvittavasta ajoneuvosta huolehtisi koulutuksen jarjestaja. Ammattipatevyyskokeen kdyttaminen no-
peutetun koulutuksen taydentéjané voisi johtaa kevyemman kaluston kayttdon, silla nopeutetun perustason
ammattipatevyyden perusteella kuljettajan edellytykset eivét riittaisi kuin C1-luokkaan itse kokeessa ja kokeen
suorittamisen edellyttdmassa harjoittelussa. Esimerkiksi Puolustusvoimissa ajokortin ja nopeutetun ammatti-
patevyyden suorittaneet joutuisivat lunastamaan C1- tai C1E-luokan siviilikortin tatd varten ja mahdollisuus
C- tai CE-luokan kortin vaihtamiseen voisi tapahtua vasta kokeiden suorittamisen jalkeen.

Markkinahintaisen perustason ammattipatevyyskokeen jéarjestamiskustannukset kalusto-, tila- ja henkildstoku-
luineen arvioidaan noin 750-1 000 euroksi. Kustannukset aiheutuisivat kaksiosaisesta vahintaan neljé tuntia
kestévésta teoriakokeesta, vahintddn 90 minuuttia kestavastd ajokokeesta ja 30 minuuttia kestavasta muusta
kéytannon osiosta seké ajoneuvon ja mahdollisesti simulaattorin kaytostd ajokokeessa. Ison osan kokeen kus-
tannuksista muodostaisi kdytannon koe, joka olisi yksilokoe ja edellyttaisi kokeen arvioijan mukanaoloa. My6s
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koevaihtoehdon teoriakoe olisi nykyista koulutusvaihtoehdon teoriakoetta vaativampi ja ainakin osin yksil6-
kokeena toteutettava, mika liséisi kokeen jarjestajan kustannuksia koetilaisuuden valmistamisen ja kokeen ar-
vioinnin johdosta. Naiden kustannusten liséksi tulisivat kokeeseen valmistautumiseen liittyvét kustannukset
kuten koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksymilla perustason ammat-
tipatevyyskokeen jarjestdjilla voisi olla esimerkiksi erilaisia yhteenliittymi& ja ndin mahdollisuudet kokeen
kustannustehokkaaseen toteuttamiseen. Kokeille ei méariteltéisi yhdenmukaista hintaa. Kokeen jarjestaja maa-
réisi kokeen hinnan sen jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten perusteella.

Vaikka koevaihtoehdossa ei vaadittaisi pakollista méardmuotoista ja —mittaista koulutusta, jonkinlaista val-
mistavaa koulutusta kuitenkin tarvittaisiin kokeiden lapéaisemisen edellyttdman osaamisen saavuttamiseksi. II-
man koulutusta perustason ammattipatevyyskokeessa osoitettavan osaamisen hankkiminen olisi vaikeaa,
koska ilman ammattipatevyytta ei voi toimia kuljettajana ja ndin hankkia kaytdnnon kokemusta. Lisaksi olisi
koevaihtoehdon edellyttdméa koulutus ja sen méara osattava valita oikein, silla jos kokeita jouduttaisiin uusi-
maan, korkeampi hintataso liséisi osaltaan kustannuksia.

Kustannusten puolesta koevaihtoehto voisi olla suorittajalleen koulutusvaihtoehtoa edullisempi, jos tarvittavan
koulutuksen madra olisi olennaisesti 280 tunnin koulutusta pienempi ja sill4 saataisiin katettua kaikki kalliim-
masta kokeesta aiheutuvat kustannukset. Pelkastaan kokeiden arvioitu osuus peruskestoisen 280 tunnin perus-
tason ammattipéatevyyskoulutuksen noin 5 000 euron hinnasta veisi jo 750—1 000 euron osuuden. Tall6in koe-
vaihtoehto olisi edullisempi, jos tarvittava koulutus ja muut kulut saataisiin katettua 4 000 euroa edullisemmin.

Koevaihtoehdon kayttonoton nykyisen maardmuotoisen ja -mittaisen koulutuksen rinnalle arvioidaan syn-
nyttdvan uutta itseopiskeluun soveltuvaa koulutusaineistoa ja raataloityd koulutusta, joskin raatalginnin arvi-
oidaan nostavan koulutuksen hintaa. Koulutusta olisi kuitenkin osattava hankkia niin, ettd se antaisi tarvittavan
osaamisen ja valmiudet perustason ammattipatevyyskokeen hyvaksyttyyn suorittamiseen. Nopeutettu ammat-
tipatevyyskoulutus soveltuu aikuisopiskelijoille, joilla on jo esimerkiksi tyokokemusta ja muita kokeessa hyo-
dynnettavid valmiuksia takanaan. Kuljettajan kokemuksen hankkimista rajoittaa kuitenkin ammattipatevyyden
puuttuminen. Nopeutettu koulutus kattaa oppiaineluettelon mukaiset aiheet ja soveltuisi siksi koevaihtoehtoon
valmentavan koulutuksen perustaksi, mutta sen liséksi tarvittaisiin esimerkiksi tyékokemuksella saavutettuja
lisdvalmiuksia. Jos nopeutetun perustason ammattipatevyyskoulutuksen hinta olisi esimerkiksi edella todetun
mukaisesti noin 2 000-3 000 euroa, koevaihtoehdon mukaisen kokeen (7501 000 euroa) ja siihen valmistau-
tumisen edellyttdmat muut kustannukset huomioon ottaen ammattipatevyyden hinta voisi nousta samaan hin-
taluokkaan 280 tunnin perustason ammattipatevyyskoulutuksen kanssa tai lahelle sitd. Vaihtoehto voisi kui-
tenkin palvella erityisesti Puolustusvoimissa nopeutetun koulutuksen saavia, koska koulutus on heille ilmainen
ja nopeutettu perustason ammattipatevyyskoulutus antaisi mahdollisuuden toimia kokonaismassaltaan enin-
taan 7,5 tonnin kuorma-auton kuljettajana ja saavuttaa ndin koulutusta taydentavaa kokemusta perustason am-
mattipatevyyskokeen suorittamista varten. Tama edellyttaisi C1-luokan siviiliajokortin lunastamista ennen
Puolustusvoimien C-luokan kortin vaihtamiseen tarvittavaa patevyytta. Maksu ajokorttiluvasta olisi 40 euroa,
joka tulisi maksettavaksi C1-luokan kortista ja C-luokan kortista erikseen. Ammattipatevyyden tdydentaminen
mahdollistaisi nopeamman paasyn raskaamman kaluston kuljettajaksi 21 ikdvuoden tayttymistd odottamatta.
Tama ja nopeutetun ammattipatevyyskoulutuksen maksuttomuus voisi olla houkute lisskokemuksen hankki-
miseen ja koevaihtoehdon mukaisen kokeen suorittamiseen, vaikka omalla kustannuksella. Halukkuutta am-
mattipatevyyden tdydentdmiseen voisi lisdta yritysten tuki. Ammattipatevyyden suorittamiskustannuksiin
osallistumalla yritykset voisivat samalla turvata tydvoiman saantiaan ja saada tarpeisiinsa soveltuvia kuljetta-
jia. Vapailta markkinoilta saatava nopeutettu perustason ammattipétevyyskoulutus ei houkuttelisi koulutuksen
Jja kokeen yhdistdmiseen. Minkédan ryhman kohdalla menettely el mydskaan takaisi kokeen lapdisya.

Meriliikenteen ammattipatevyydet
Meriliikenteen ammattipéatevyyksia koskevilla muutoksilla ei ole mainittavaa vaikutusta kotitalouksiin.
Varautuminen

Esitetylla varautumissadntelylld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia tai velvoitteita kotitalouksille. Epasuo-
rasti kotitaloudet hyotyvét, koska esimerkiksi péivittdistavarahuollon, ld&kehuollon ja muiden kotitalouksia
suoraan palvelevien kuljetuksien toimintavarmuus paranee. Mikéli koko héiridtilanteiden kirjon huomioon ot-
tava valmiussuunnittelu saavuttaa tarkoituksensa, on syyta arvioida kuljetuksien toteutuvan aiempaa varmem-
min myos yhteiskunnan ja litkennejarjestelméan eriasteisten hairididen yhteydessa.

4.1.2 Vaikutukset yrityksiin ja toiminnanharjoittajiin
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Tavaraliikenteen digitalisaatio

Digitalisaatio muuttaa tavaralogistiikan toimintamallit ja liiketoiminnan tiedon laajamittaiseen hyodyntami-
seen ja alykkaaseen automaatioon perustuviksi. Kuten muutkin yhteiskunnan sektorit, myos logistiikka on jo
lahitulevaisuudessa murroksen alla. Digitalisoituminen on alan yrityksille viela talla hetkelld kilpailuvaltti,
mutta varsin nopeasti kysymys on siité, mitk& yritykset kasvavat ja kehittyvat ja mitka kuihtuvat.

Logistiikan digitalisaatiolla on merkittavia vaikutuksia yritysten toiminnalle ja kilpailukyvylle. Suurten kau-
pan alan yritysten kilpailukyvysté noin 43 % ja teollisuusyritysten kilpailukyvysta 35 % koostuu vuonna 2012
tehdyn tutkimuksen mukaan logistiikan hallinnasta (Logistiikkaselvitys 2012. Liikenne- ja viestintdmi-niste-
rion julkaisuja 11/2012). Digitalisaation voidaan odottaa jatkossa vahvistavan eroja yritysten Kilpailukyvyssé,
silla digitalisaatiota taitavasti hyodyntavat voivat saada merkittavia hyotyja. Kuljetusten tehostumisen arvioi-
daan voivan saastdé EU:ssa toimivilta eri alojen teollisuusyrityksilta 100-300 miljardia euroa vuosittain.

Logistiikkaketjussa syntyy valtava maard tietoa. Tietoa hyddynnetddn kuljetus- ja varastokapasiteetin seké
kuljetusreittien optimointiin, mutta tiedon tehokkaan kdytén mukanaan tuomat mahdollisuudet optimoinnissa
nousevat jo lahitulevaisuudessa toiselle tasolle kuin nykyéaan. Keinoaly, suurten tietomassojen kasittely seké
esineiden internet tuovat tiedolla johtamisen mahdollisuudet my®ds logistiikkaan. Tiedon aikaisempaa parempi
kulku luo tehostamismahdollisuuksia kuljetusketjun eri toimijoille, mutta tdma asettaa myds vaatimuksia kai-
kille osapuolille. Esimerkiksi tavaroiden lahettdjilta riittdvan ajoissa saadut ajantasaiset ja paikkansa pitévéat
tiedot luovat pohjan kuljetusketjun eri osien optimoinnille.

Paikannusvelvoitteen asettaminen muuttaa vain vahan nykytilaa, koska suuri osa toimijoista, joihin velvoite
kohdistuu, paikantaa jo nykyaan liikennevalineitdan. Tietoa voidaan hyddyntaa esimerkiksi juuri reittien suun-
nittelussa. Jatkossa tieto liikenteen sujuvuudesta on nykyistékin arvokkaampaa, ja taté tietoa voidaan levittaa
tehokkaasti muun muassa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden kautta. Sijaintia koskevia tietoja tarvitaan
my0s automaattiajamisessa, jossa niitd voidaan varsin nopeasti hyodyntdd muun muassa 3D —karttojen péivit-
tdmisessd. Automaattiajamisen yleistyessé liikenteen ohjauksessa ja hallinnassa tullaan tarvitsemaan kattavasti
liikennevalineiden sijaintia koskevia tietoja. Esityksella valmistaudutaan tulevaisuuden tarpeisiin, seka pyri-
td&dn myos muodostamaan tietopohjaa, jota kaikenlaiset yritykset voivat hyddyntd4 omassa toiminnassaan.

Paikantamisvelvoitteen asettaminen ei tuo yrityksille suuria kustannuksia, silla velvoite olisi teknologia-
neutraali, ja padosa toimijoista tekee paikantamista jo nykyddn. Ne toimijat, jotka eivét vield paikanna liiken-
nevélineitaan, voisivat hyddyntad samoja paikannusmenetelmia ja —laitteita myos tuottaakseen tietoa omaa
toimintaansa varten.

Postipalveluissa olennaisten tietojen avaaminen synnyttéisi logistiikka-alan yrityksille uudenlaisia mahdolli-
suuksia kehittdd omaa liiketoimintaansa ja tuoda markkinoille uusia palveluja. Erityisesti hyotyisivét alan pie-
net ja keskisuuret toimijat, joilla ei ole tdhdn mennessa ollut kapasiteettia kerryttdd omaa mittavaa tietoaineis-
toa. Logistiikka-alan liséksi tietoaineiston avaamisesta voisivat hyotya myds muut toimialat, kuten aurauspal-
velut, kotipalvelut, henkildkuljetuspalvelut ja ohjelmistokehittdjat. Aiemmat kokemukset tiedon avaamisesta
ovat osoittaneet, ettd kaikkea tietoon liittyvaa potentiaalia on etukéteen vaikea ennustaa.

Posti Oy on toiminut Suomen postimarkkinoilla hallitsevassa asemassa vuosien ajan, jolloin se on pystynyt
kehittdmaén ja jarjestaméan keréily- ja jakeluverkkonsa kattamaan koko Suomen tehokkaasti. Tésté syysté
Postille on kertynyt muihin alan toimijoihin verrattuna varsin mittava tietokokonaisuus. Ehdotettu saantely
tarkoittaisi Postin kannalta sita, ettd sen luovuttamista tiedoista olisi ainakin alkuvaiheessa todennékdisesti
enemman hydtya muille toimijoille kuin mita Posti voisi itse hydtyd muiden tiedoista. Velvollisuudella luo-
vuttaa tietoja pystyttaisiin kuitenkin tasoittamaan Postin pitkdaikaisen hallitsevan markkina-aseman takia syn-
tynytté tiedollista epasuhtaa postimarkkinoilla, mika olisi viime k&dessa koko logistiikkasektorin etu. Ajan
myotd markkinat voisivat kehittya sellaiseksi, ettd my0s Posti pdasisi enenevassa maarin hydtymaan muiden
toimijoiden avaamista tiedoista.

Olennaisia tietoja koskevan rajapinnan rakentaminen aiheuttaisi kustannuksia toimijoille, joilla ei vield ole
kayttotarkoitukseen sopivaa rajapintaa. Velvoite luovuttaa tietoja rajapinnan kautta koskisi postilain tarkoitta-
mia postiyrityksid, eli kdytannossa Viestintavirastolle ilmoituksen postitoiminnan harjoittamisesta tehneité toi-
mijoita. Toukokuussa 2018 téllaisia toimijoita oli yhteensa 15. On kuitenkin odotettavissa, ettd rajapinnan
kautta luovutetusta tiedosta saatavat hyddyt ovat merkittdvampia kuin rajapinnan avaamisesta syntyvat kus-
tannukset, sillé tietoa hyddyntdmalla voidaan saada aikaan kustannussadstoja muissa toiminnoissa.

Valtioneuvoston teettdmassa selvityksessa avoimen datan hyodynnettdvyydestd ja vaikuttavuudesta (Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017) todetaan, ettd avointa dataa ja massadataa
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innovaatiotoiminnassaan hyddyntévét yritykset tekevét markkinoiden kannalta uusia tuoteinnovaatioita suh-
teellisesti huomattavasti useammin kuin yritykset, jotka eivat hyodynné dataa. Dataa innovaatioiden kehitté-
misessa kéyttaneiden informaatio- ja viestintatoimialan yritysten liikevaihto kasvoi vuosina 2012—2014 keski-
madrin yli 17 prosenttia enemman kuin saman toimialan dataa innovaatioissa hyddyntamattomien yritysten
lilkevaihto. Esityksessa ei ole varsinaisesti kyse datan tdysimittaisesta avaamisesta, silla velvollisuus luovuttaa
tietoa on sidottu tiettyyn kayttotarkoitukseen. VVoidaan kuitenkin olettaa, ettd hyvéaksytyn kéyttdtarkoituksen
perusteella dataa hyodyntavat toimijat ovat verrattavissa avointa dataa innovaatiotoiminnassaan hyddyntéaviin
yrityksiin.

Tieliikenteen ammattipatevyys

Esitykselld voi olla vaikutuksia koulutusta tarjoaviin yrityksiin ja kuljetusalan yrityksiin. Koevaihtoehdon
kayttoonotto voi laskea perustason ammattipatevyyskoulutuksen kysyntéa ja lisatd nopeutetun koulutuksen tai
lyhyempien koulutusten kysyntad esimerkiksi Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksymisté koulutuskeskuk-
sista. Liikenteen turvallisuusviraston perustason ammattipatevyyskolutukseen hyvaksymat raskaan kaluston
autokoululuvan omaavat toimijat ovat padasiassa pienia autokouluyrityksid, joiden liikevaihto on alle 500 000
euroa ja henkildstoa on alle 5. Alalla toimii myds jonkin verran isompia yritysketjuja, joiden liikevaihto on 1—
2 miljoonaa ja joissa on henkildstoa alle 25. Raskaan kaluston autokoululupaa koskevan vaatimuksen poista-
minen voisi tuoda mukaan uusia perustason ammattipatevyyskoulutuksen tarjoajia. Ehdotuksella voi olla vai-
kutusta myos jatkokoulutukseen hyvaksyttyjen koulutuksen jérjestdjien toimintaan, jos koulutusta kaytettisiin
tata tarkoitusta varten.

Koevaihtoehdon kéayttédnoton vaikutukset yrityksiin riippuisivat siitd, missa maarin tdman vaihtoehdon mu-
kaista perustason ammattipatevyyskoetta tarjottaisiin ja missa méaérin silla olisi vaikutusta koulutuksen kysyn-
t4én ja toisaalta kuljettajien osaamiseen. On arvioitu, ettd koevaihtoehdon kéayttéonotto voisi jossain maarin
vahent&a taysimittaisen koulutusvaihtoehdon kysyntaa, milla olisi vaikutusta vastaavasti opetuksen tarjontaan.
Perustason ammattipétevyyskokeen hinta ja kokeen lapéisyn epdvarmuus yhdessa liséksi tarvittavan koulutuk-
sen ja muiden kustannusten kanssa voisivat vaikuttaa siithen, ettd koulutusvaihtoehto sailyttéisi jatkossakin
kiinnostavuutensa. Nopeutetun koulutuksen suosioon ja hintakehitykseen voisi vaikuttaa se, missd maarin kou-
lutusta tai sen osia paadyttdisiin kayttamaan perustason ammattipatevyyskokeeseen valmentavana koulutuk-
sena. Muutosten taloudelliseen merkittavyyteen vaikuttaisi suuresti syntyva kilpailutilanne ja esimerkiksi kul-
jetusyritysten kiinnostus omien kuljettajien kouluttamiseen esimerkiksi nopeutetun ammattipétevyyskoulutuk-
sen saaneista. Koulutuskeskukseksi hyvaksymisen edellytysten muuttaminen mahdollistaisi myés kuljetusyri-
tysten hakeutumisen perustason ammattipatevyyskouluttajaksi. Tyokokemuksen hankkiminen yrityksessd C1-
luokan ajokortilla ennen raskaamman kaluston ajokortti-ik&a antaisi lisdvalmiudet kokeen suorittamista varten
ja edistdisi tyévoiman saantia, mutta kokemusta hankittaessa kaluston koko voisi rajoittaa kuljettajana toimi-
mista.

Nopeutetun perustason ammattipatevyyskoulutuksen kdy vuosittain noin 1 000 henkil6a. Jos koulutuksen hinta
on keskiméaarin 3 000 euroa ja jos nama henkil6t siirtyisivat kouluttautumaan itsendisesti hankkimalla esimer-
kiksi vain 3-5 keskeisimpind pitamaansa paivan kurssia, joiden hintaluokka olisi 200 euroa, silloin vapailla
markkinoilla toimivien koulutuskeskusten tulonmenetykset olisivat vahintdan 2 000 000 euron luokkaa. Pien-
yrityksille muutoksella voisi olla merkittdva kannattavuutta heikentdvé kustannusvaikutus erityisesti ottaen
huomioon perustason koulutuksen tarjoamisen edellyttdmét kalustoinvestoinnit. Viimeistaan kaluston poisto-
vaiheessa koulutusyritykset todennékdisesti luopuisivat perustason koulutusten tarjoamisesta, mika puolestaan
heikentdisi kouluttautumismahdollisuuksia. Pienten toimijoiden kohdalla koemallin kdyttéonotto voisi johtaa
koulutettavan tarpeisiin raataldidyn ja kurssimuotoisen koulutuskysynnén ja -tarjonnan lisd&ntymiseen.

Puolustusvoimat tuottaa koulutuksestaan itse vain kolmanneksen ja hankkii kaksi kolmannesta koulutuksesta
yksityisilta koulutuksenjérjestajiltd. Puolustusvoimat ovatkin koulutuksenjdrjestéjille merkittava asiakas, eika
téltd osin koevaihtoehdon kayttéonoton katsota aiheuttavan muutoksia, koska toistaiseksi Puolustusvoimien
kohdalla koulutusmalli on katsottu toimivimmaksi. T&mén hetkinen sopimuskausi on k&ynnistynyt vuoden
2017 alusta.

Perustason ammattipatevyyskoulutus edellyttaa yritykseltd investointeja koulutuksessa kaytettavaan kalus-
toon. Kuljetusalan eri toimijoiden yhteistydssd koostaman tietosivuston mukaan uuden kuorma-auton arvon-
lisdveroton hinta on keskimadrin noin 130 000 euroa, tdysperavaunuyhdistelman 230 000 euroa ja sailidau-
ton 380 000 euroa. Kaupunkiliikenteessa kdytettdvan linja-auton arvonliséveroton hinta lahtee keskiméaarin
230 000 eurosta, pikavuoroliikenteen linja-auton 280 000 eurosta ja tilausajoliikenteen linja-auton 300 000
eurosta ylospéin. Koulutuksessa kéytettdva kalusto on yleensa kdytettynd hankittua ja sitd kaytetédan seka
kuljettajantutkintoihin ettd ammattipatevyyksiin liittyvassa koulutuksessa. Kalustoinvestointi on pienten yri-
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tysten nakokulmasta merkittavaa luokkaa. Koevaihtoehdossa kalustoa hyddynnettéisiin vapaaehtoisessa pe-
rustason ammattipatevyyskokeeseen valmentavassa koulutuksessa ja kdytannon kokeessa tarvittavana ajo-
neuvona.

Esityksessa ei ole asetettu erikseen kokeiden jarjestamista koskevia vaatimuksia esimerkiksi Kielen tai kulje-
tusmuodon perusteella. Sadnndkset eivét estdisi hakeutumista vain suomen- tai ruotsinkielisen perustason am-
mattipatevyyskokeen jarjestajaksi tai vain linja-auton kuljettajille suunnatun perustason ammattipatevyysko-
keen jarjestdjéksi. Perustason ammattipéatevyyskoulutuksessa siihen sisaltyvan kokeen kieli méaraytyisi kou-
lutuksen perusteella.

Meriliikenteen ammattipatevyydet

Meriliikenteen ammattipétevyyksia koskevilla muutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia yrityksiin ja toimin-
nanharjoittajiin.

Varautuminen

Tieliikenteen varautumissadannokselld on vaikutuksia luvanvaraisiin henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittajiin,
jotka kuuluvat saantelyn alaan. Velvoite on kohdistettu sellaisiin toimijoihin, joilla on vahintaan 15 liikenne-
kaytossa olevaa ajoneuvoa, joten se ei koskisi kaikkein pienimpia toimijoita. Soveltamisalan piiriin kuuluvat
kuljetuspalveluiden tuottajat velvoitettaisiin lahinn& varmistamaan toimintansa jatkuvuutta. T&t4 toimintaa
vastuulliset kuljetusyritykset ovat jo tehneet oman liiketoimintansa jatkuvuuden varmistamiseksi. Lisaksi osa
kuljetusyrityksista (ns. huoltovarmuuskriittiset kuljetusyritykset) on jo varmistanut toimintaansa osana huol-
tovarmuusorganisaation toimintaa. Naille yrityksille tdméa uusi velvoite ei aiheuttaisi oleellista lisarasitetta.
Monet sadntelyn alaan kuuluvista yrityksista tayttavat siten velvoitteen jo nykyisillaan. Saantelyn piiriin tule-
ville uusille yrityksille tulisi tehtavaksi toteuttaa lain edellyttdmat vahimmaistoimenpiteet, jotka hyodyttdisivat
toimijaa itsedan ja lisaksi varmistaisivat yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovarmuuden kannalta kuljetusten
toimivuutta.

Varautumisvelvoitteen rajauksella suurimpiin kuljetuspalveluyrityksiin voidaan arvion mukaan riittavéasti var-
mistaa yhteiskunnan ja palveluiden kayttdjien toimintavarmuusvaatimukset. Arvioiden mukaan varautumis-
saantelyn piiriin kuuluisi noin 500 tavarankuljetusyritysta ja noin 220 linja-autoyritystd. Ajoneuvotasolla s&an-
telyn piiriin tulisi noin 2/3 luvanvaraisessa tavaraliikenteessé olevasta kapasiteetista.

Toimijat velvoitettaisiin arvioimaan toimintansa jatkuvuutta uhkaavat riskit ja osallistumaan valmiussuunnit-
teluun. Velvoite olisi varsin kevyt. Velvoitteen ei arvioida aiheuttavan huomattavia hallinnollisia lisékustan-
nuksia tai taakkaa. Kuljetuspalveluita kdyttavien ja niista riippuvaisten yritysten ja toiminnanharjoittajien ar-
vioidaan hyotyvan kuljetuksien toimintavarmuuden paranemisesta.

Luvanvaraista lentoliikennettd harjoittaa talla hetkella 10-15 toimijaa. Varautumista koskevaan pykal&én teh-
dyilla yhdenmukaistavilla muotoilumuutoksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia toimijoille. Toimi-
joille oltiin jo séadetty varautumisvelvollisuus, velvollisuus osallistua valmiussuunnitteluun ja valmistella etu-
kateen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairi6tilanteissa tapahtuvaa toimintaa. Ehdotettu tarkennus huolehtia
my0s toimintansa jatkuvuudesta mahdollisimman hairiéttomasti poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairioti-
lanteissa on tarpeellinen selvennys, mutta samalla oletettavasti jo toteutunut osana asianmukaista toimijan ta-
hénastistakin valmiussuunnittelua. Mydskaén rautatieliikenteen, raideliikenteen ja lentoliikenteen harjoittajia
koskevan sédintelyn tai ilmailulain 160 §:n osalta sanojen ”ja niihin rinnastettavissa” poistamisella ei arvioida
olevan merkittavia yritysvaikutuksia. Oletettavissa nimittdin on, ettd toimijat ovat toteuttaneet varautumista ja
valmiussuunnittelua myos arkisten, todennakdisten ja vahemman vakavien uhkien osalta nykyisten lainsaa-
dénnollisten varautumisvelvoitteidensa puitteissa.

4.1.3 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen
Tavaraliikenteen digitalisaatio

Maailman talousfoorumi on arvioinut, ettd digitalisaation hyddyt logistiikka-alalle ovat maailmanlaajuisesti
1500 miljardia dollaria ja yhteiskunnalliset hyodyt 2 400 miljardia dollaria vuoteen 2025 mennessa.

Suomella on maailman parhaat edellytykset hyotyé digitalisaatiosta, mutta kaytdnnon toteutuksessa emme ole
pystyneet taysimaaraisesti hyodyntamaan vahvuuksiamme. Logistiikassa olemme olleet 2010-luvulla jaljessa



40(156)

muita Pohjoismaita, mutta viime vuosina eroa on kurottu umpeen. Matala digitalisaation aste on kuljetusyri-
tysten liséksi haaste myds niiden asiakkaille, silld tiedot eivat siirry niiden jarjestelmiin ilman erillista tyota.
Tama lisad hallinnollista taakkaa ja virheiden mahdollisuutta.

Suomi on pitkien etdisyyksien maa ja lisaksi maantieteelliseltd asemaltaan ldhes saaren kaltainen. Yleisesti
katsotaan, etta tdmé nostaa teollisuuden ja kaupan alan kuljetuskustannuksia, ja Suomessa kuljetuskustannuk-
set ovat korkeammat kuin EU:ssa keskimaarin. Kustannusten laskemisella olisi siten suuri merkitys Suomessa
toimivien yritysten kilpailukyvyn kannalta.

OECDn kansainvélisen liikennefoorumin (ITF) selvityksen mukaan Eurooppa séilyy hitaasta kasvusta (1,5 %
vuosittain) huolimatta yhtend maailman aktiivisimmista liikennekdytdvista, mutta Aasiasta tulee yh& merkit-
tdvampi keskus. Tavaraliikenne kasvaa Euroopan sisélla 82 prosenttia vuoteen 2030 ja 205 prosenttia vuoteen
2050. Aasiassa kasvu on puolestaan 202 prosenttia vuoteen 2030 ja 575 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.
Selvitys suositteleekin satamien kapasiteettitarpeiden suunnittelua osana koko kuljetusketjua ja tiedon vaihdon
parantamista erilaisten sataman toimijoiden valill& tehokkuuden lisd&miseksi. (Capacity to Grow: Transport
Infrastructure Needs for Future Trade Growth. International Transport Forum, 2016).

Maantiede voi olla Suomelle suuri mahdollisuus. Suomen kautta kulkee lyhin reitti Euroopasta Aasiaan, ja
lisdksi meilld on ainutlaatuinen asema idén ja lannen valilla. Tata vahvuutta on jo osattu hyddyntaa lentolii-
kenteessé etenkin henkiloliikenteessa. Lentoliikenteen osalta tavaraliikenteen kasvattaminen ja sen kaynnissé
oleva digitalisaatiokehitys tuo suuria mahdollisuuksia. Jatkossa Suomi voi toimia keskeisend solmukohtana ja
kauttakulkumaana niin biteille kuin tavaroillekin, etenkin mikali Pohjoisen jadmeren véyla avautuu laivalii-
kenteelle. Tiedon hyddyntamisen edellakavijyys loisi lisdd mahdollisuuksia my6s kauttakulkuliikenteessé.

Nyt késilla olevat ehdotukset paikantamisvelvoitteen asettamisesta ja postitietojen hyddyntdmisesta ovat as-
keleita, joiden avulla logistiikan digitalisaatiota pyritadn vieméaan eteenpéin. Ehdotuksilla ei kuitenkaan ole
suoraa vaikutusta kansantalouteen tai julkiseen talouteen.

Varautuminen

Tiekuljetusten toimintavarmuuden hyva taso auttaa Suomen kansainvélisen maineen yllapitoa luotettavana ja
turvallisena toimintaymparistoné ja tét4 kautta parantaa kilpailukykya.

4.1.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Tavaraliikenteen digitalisaatio

Liikennevélineiden sijaintia koskevalla tiedolla tulee jatkossa olemaan myds viranomaisten toimintaan liitty-
vid tarpeita. On erittain todennakoista, etta esimerkiksi tieto suurten vaarallisten aineiden kuljetusten liikku-
misesta Suomen vaylaverkolla tulee olemaan tietoa, jota muun muassa pelastuslaitokset tarvitsevat. Tama kui-
tenkin edellyttdd kansainvalista yhteisty6td sek&d EU-tason yhteistyota saadostasolla. Esitykselld varaudutaan
tulevaisuuden tarpeisiin velvoittamalla tiedon keradmiseen. Velvollisuudesta luovuttaa tietoa on sdadettava
erikseen. Esitykseen ei sisally luovuttamista koskevia velvollisuuksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi paikannusvelvoitteen toteuttamista samalla tavoin kuin muitakin liiken-
teen palveluista annetun lain velvoitteita yleisena valvontaviranomaisena. Tama ei kuitenkaan edellyta uusia
henkilGresurssi- tai muita resurssitarpeita. Esityksella ei olisi muita vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Viestintavirasto valvoo postilain noudattamista. Esitys ei edellytd virastolle uusia henkiloresurssi- tai muista
resurssitarpeita.

Tieliikenteen ammattipatevyys

Ammattipatevyyden suoritusvaihtoehtojen lisddmiselld ei olisi vaikutusta toimivaltaisiin viranomaisiin. Sen
sijaan ndiden keskindista toimivaltaa muutettaisiin erdilta osin. Padesikunta vastaisi Puolustusvoimien kuljet-
tajakoulutusyksikdiden hyvéksymisesta koulutuskeskuksiksi ja ndiden valvonnasta. Menettelyll4 siirrettaisiin
koulutuskeskusten hyvéksymiseen ja valvontaan liittyva hallinnollinen taakka Liikenteen turvallisuusviras-
tolta paéesikunnalle.
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Perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvien teoriakokeiden vastaanottamiseen liittyvéa hallinnollinen
taakka ei lisaantyisi, mutta perustason ammattipatevyyskokeeseen liittyvat jarjestelyt lisdisivat viranomaisten
hallinnollista taakkaa. Koevaihtoehdon kéayttéonotto edellyttaisi kdytannon koejarjestelman luomista muussa
kuin ammatillisen koulutuksen yhteydessa jérjestetysséa toiminnassa. Ammatillisessa koulutuksessa ei tarvitsisi
luoda koejarjestelmas, silla tilat ja laitteet ovat jo olemassa. Sen sijaan pitdisi kuitenkin muuttaa sdéddoksia
niin, etta niissd huomioitaisiin ndyttojen ja perustason ammattipatevyyskokeen suhde seka tarkentaa todistus-
ten vélistd suhdetta ja tyoelamatoimikuntien roolia. Muussa kuin ammatillisen koulutuksen yhteydessé jarjes-
tettavassa toiminnassa tarvittaisiin soveltuvat tilat ja laitteet seka arvioijan patevyysvaatimukset tayttava hen-
kilostd. Kokeiden jérjestdamis- ja valvomistoimivalta pysyisivét ennallaan. Opetus- ja kulttuuriministerion hy-
véaksymissé koulutuskeskuksissa annettavaan perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvien teoriako-
keiden ja koevaihtoehdon mukaisten perustason ammattipatevyyskokeiden jérjestamisesté vastaisi ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain mukainen tydelamatoimikunta, koska ammattipatevyydet on sisallytetty am-
matillisten tutkintojen osaamisvaatimuksiin. Puolustusministerion hallinnonala vastaisi Puolustusvoimien kul-
jettajakoulutuksen yhteydessa jarjestettavan perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja perustason ammatti-
patevyyskokeen jarjestamisesta ja valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi edelleen perustason am-
mattipatevyyskoulutukseen sisdltyvan kokeen jarjestdmisesté nykyiseen tapaan seka hyvaksyisi hakemuksen
perusteella perustason ammattipatevyyskokeen jarjestdjat ja valvoisi naiden toimintaa. Perustason ammattipé-
tevyyskokeen jarjestdjat vastaisivat saddetyt vaatimukset tayttavien arvioijien nimeédmisesta. Perustason am-
mattipatevyyskokeiden vastaanottamisen jarjestaminen néin ei lisdisi merkittavasti Liikenteen turvallisuusvi-
raston hallinnollista taakkaa.

Ammattipatevyyskoulutukseen hyvéksyttyina koulutuskeskuksina voisivat edelleen toimia opetus- ja kulttuu-
riministerion tutkinnon ja koulutuksen jarjestdmisluvalla toimivat koulutuksen jarjestajat. Ammatillisessa tut-
kintokoulutuksessa ammatillinen osaaminen osoitetaan aina naytdssa, joten ammatillisella koulutuksella olisi
parhaimmat valmiudet ja edellytykset seka koulutus- ettd koevaihtoehdon mukaisten kokeiden jarjestamiseen
perustason ammattipatevyyden suorittamiseksi. Sielld olisi koejarjestelman kaltainen—ei tosin sita tdysin vas-
taava—jarjestelmd jo olemassa ja sitd kautta tarvittavaa henkil0stod, arviointiosaamista, ajoneuvokalustoa ja
muuta laitteistoa kdytettavissa. Perustason ammattipdtevyyskokeen siséllyttdminen osaksi ammatillisen kou-
lutuksen jarjestelmaa edellyttdisi kuitenkin muutoksia ammatillisen koulutuksen lainsd&dant6on. Resurssien
mitoitukseen voisi olla vaikutusta silld, missa maarin eri vaihtoehtoja otettaisiin kaytt6on siina tutkintokoulu-
tuksessa, johon perustason ammattipatevyyden suorittaminen sisaltyisi. Ammatillisen koulutuksen rahoitus-
jarjestelyisté johtuen pelkastaan perustason ammattipatevyytta mittaavien kokeiden jarjestamista ja vastaanot-
tamista ammatillisesta tutkintokoulutuksesta erilldan ei ole valttdmatta koulutuksen jarjestajien ndkokulmasta
tarkoituksenmukainen ja kannattava, mista syysta useamman toimijan malli olisi edelleen pysytettava.

Puolustusvoimien toiminnassa perustason ammattipatevyyskokeen kayttoonotto lisdisi erityisesti tarvetta am-
mattipatevyystehtavissa toimivan henkildston osaamiseen ja lisdkouluttamiseen ammatillisten sisaltdjen arvi-
oimiseksi.

My®os Liikenteen turvallisuusviraston vastuulla olevissa perustason ammattipatevyyskokeen koejérjestelyissa
kysymys olisi uuden jarjestelman luomisesta, jonka yhdenmukaisuussyisté olisi oltava yhteismitallinen am-
matillisen koulutuksen jarjestelman kanssa. Toimijoiden hyvéksyminen tapahtuisi sdadettyjen toimintaedelly-
tysten perusteella. Toimijoiksi hyvaksyttavilla olisi oltava tarvittavat toimintaedellytykset, kuten ammattitai-
toiset arvioijat sekd kokeiden vastaanotossa mahdollisesti tarvittavat laitteistot. Toimintaedellytykset arvioi-
taisiin kokeita koskevan lainsdddannon sekd hakemuksessa esitettyjen toteutustapojen perusteella. Laitteisto-
jen, kuten esimerkiksi simulaattoreiden kayttd kaytdnnon kokeissa, vaikuttaisi toiminnan jarjestamiseen ja
kaytannon kokeiden toteutukseen. Kokeissa olisi oltava kaytettavissa vaatimukset tayttava ajoneuvo. Nykyisen
koulutusvaihtoehdon teoriakokeen toteuttaminen jarjestelmalahtoisena ei edellytd vastaanottotilanteessa ar-
vioijan kelpoisuutta, miké kuitenkin vaaditaan, jos vastauksia joudutaan tarkemmin tarkastelemaan tai koe
otetaan muuten vastaan, esimerkiksi yksilokokeena. Koevaihtoehdon mukaisessa teoriakokeessa vaatimukset
olisivat tiukemmat ainakin siltd osin, kuin ne edellyttaisivat yksilollistd toimintaa. Ammatillisia valmiuksia
tarvittaisiin varsinkin kdytdnnon kokeen, mutta myds teoriakokeen osalta. Simulaattorin kaytto k&ytanndn ko-
keessa edellyttéisi kyseisten laitteiden kayttdmahdollisuutta, mika olisi mahdollista esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen yhteydessé toimivissa koulutuskeskuksissa, jotka jarjestavat myds ammatillisia tutkintoja ja joissa
laitteita on tdman vuoksi opetuskaytdssa jo valmiiksi. Liikenteen turvallisuusviraston koejarjestelyjen yhtey-
dessé simulaattorin kayttomahdollisuus edellyttaisi laitteistojen hankkimista tai niiden kdyttdmahdollisuuden
hankkimista muuten. Myo6s Puolustusvoimien oikeus perustason ammattipatevyyskokeen vastaanottamiseen
edellyttéisi henkiloston lisdkouluttamista ammatillisten siséltdjen arvioimiseen tai vastaanottamisen jarjesta-
mistd muuten. My6s muun tarvittavan vélineiston k&yttdon olisi varauduttava.

Merenkulun ammattipatevyydet
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Liikenteen turvallisuusvirastolle saddettaisiin uusi valtuus hyvaksyé pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin kou-
lutusjérjestelmat ja niiden olennaiset muutokset. Tdmén ei arvioida lisadvan Liikenteen turvallisuusviraston
tyoméaarad, koska samalla viraston tyomaérad vahenee siltd osin, kun kyseisten viranomaisten laivavaelle
myonnettavien erivapauksien ja patevyyskirjojen méara vahenee.

Pelastustoimen osalta uudistus helpottaisi oleellisesti miehityksen jarjestdmistd. Toisaalta henkildsto olisi
mahdollista myds perehdyttdd omaan alueeseen ja kalustoon. Pelastustoimen tulisi ehdotetun muutoksen
myota laatia ja hyvaksyttaa valtakunnallisen koulutusohjelman, miké lisdisi tydmaaraa hetkellisesti. Sen sijaan
pelastl?s_laitokset eivét endd joutuisi anomaan erivapauksia, mika puolestaan véhentdisi tydmaaraa seka kus-
tannuksia.

Poliisilla on jo talla hetkellda oma koulutusjarjestelmd, jonka arvioidaan tayttavan nykyisellaan koulutusvaati-
mukset enintddn 24-metrisille aluksille. Ehdotetun muutoksen ei arvioida lisadvat poliisin tydmaaraa tai kus-
tannuksia. Poliisihallitus joutuisi hyvaksyttdmaan olemassa olevan koulutusjarjestelmén. Tamé aiheuttaisi pie-
nen kertaluonteisen kustannuksen. Sen sijaan patevyys- ja miehitysvaatimusten keventdminen poliisin alusten
osalta mahdollistaisi poliisin alusten kehittdmisen nykyista helpommin.

My®os Tullin osalta ehdotus parantaisi tilannetta ja nopeuttaisi sen henkildstén patevoitymistd toimimaan oman
aluskalustonsa miehistona. Tulli ei pienena merellisena toimijana tulisi jarjestdiméaan omaa koulutusta, vaan
hyodyntaisi jatkossakin esimerkiksi poliisin koulutusjarjestelméaa ja kouluttaisi aluksillaan tyéskentelevat hen-
kilot myés mahdollisuuksien mukaan merenkulun koulutusjarjestéjien koulutuksissa. Myos Tullin osalta kou-
lutusjérjestelman hyvaksyttaminen liséisi hetkellisesti tydmaaraa vahaisessa maarin.

Ehdotus mahdollistaisi paremmin my®s eri viranomaisten alusten mahdolliset yhteishankinnat.
Varautuminen

Liikenteen turvallisuusvirastolle tulisi lisatehtava valvoa luvanvaraisten maantieliikenteen harjoittajien varau-
tumista ja valmiussuunnittelua. Lisatydmaarana tehtava arvioidaan pieneksi ja se on prosessina yhdistettavissa
muiden liikennemuotojen varautumisen valvontatehtévaan.

Liikenteen turvallisuusvirastolle sdédetyt madrayksenantovaltuudet voisivat tuoda mukanaan lisatehtavia, joi-
den hoitamisella ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia henkildstévaikutuksia. Virastossa on jo nykyisel-
Id4n annettu ohjeistusta varautumisesta. Maarayksenantovaltuuksien kautta virasto pystyisi aiempaa paremmin
ohjaamaan ja yhtenaistamaan eri liikennemuotojen valmiussuunnittelua, ja sitd kautta varautumista alueelli-
sesti ja sisallollisesti liilkkennemuotojen sisélla ja valilla. Talldin liikennejérjestelman kokonaisvarautuminen on
joustavampaa ja vastaa aiempaa paremmin yhteiskunnan turvallisuustilanteen edellyttdmiin vaatimuksiin.
Maardyksilla ja valvonnalla voitaisiin tukea my6s alueellisten liikenneviranomaisten varautumistehtévié, joten
madrdyksenantovaltuuksiin liittyvia lisatehtévia tasapainottaa saavutettavat hallinnolliset synergiat. Esitetylla
varautumissaantelylla ei néin ollen arvioida olevan merkittavia henkildstévaikutuksia.

4.1.5 Ymparistovaikutukset
Tavaraliikenteen digitalisaatio

Kansainvélisesti ja kansallisesti tavarankuljetuksessa kuljetetaan paljon ilmaa, eli kuljetusten kapasiteettia ei
kyeté kayttdmaan tdysimaaraisesti. Tama on kustannustehotonta kaikkien osapuolten kannalta. Kuljetuskapa-
siteetin tehokkaampi hyddyntdminen on tarkead myos ilmasto- ja paastétavoitteiden saavuttamisen kannalta.
Tavaralogistiikan digitalisaatiolla vaikutetaan suuresti liikenteen ympéristopaastoihin, EU:n tasolla arvioiden
se voi saada aikaan 15-30 %:n hiilidioksidipaastojen vahennyksen.

Esityksen avulla voitaisiin varmistaa, ettd esimerkiksi reittien optimoinnissa tarpeellinen sijaintia koskeva tieto
olisi kattavasti kaikenlaisten yritysten kayttssd myds niiden oman toiminnan suunnittelua varten. Samoin pos-
titietoja voidaan hyddyntaa esimerkiksi reittien suunnittelussa. Esityksen suoria tai epésuoria ymparistdvaiku-
tuksia on kuitenkin euromadardisesti mahdotonta arvioida.

Tieliikenteen ammattipatevyys
Raskaiden tiekuljetusten osuus Suomen liikenteen energiankulutuksesta on 18 % ja linja-autojen osuus 3 %.

Taloudellisen ajotavan omaksuminen yhdistettyna kuljettajan opastamiseen teknisin apuvalinein voi tuottaa
noin 5-15 %:n saaston raskaan liikenteen polttoaineen kulutuksessa. Ammattipatevyyden suorittamistapa voi
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vaikuttaa polttoaineen kulutukseen kuljettajien tietotason kautta. Perustason ammattipatevyyskoulutuksen
osuuden vaheneminen vahentaisi mahdollisuuksia lisatd koulutettavien tietoisuutta taloudellisesta ajotavasta
ja sen merkityksestd koulutuksen keinoin.

Koulutusvaihtoehtoon siséltyy kaytdnnon ajo-opetusta ja myos koevaihtoehdossa edellytettdisiin k&ytdnnon
ajokoetta. Ympéristovaikutuksia voitaisiin vahentéa, jos osa ajokokeesta toteutettaisiin simulaattorilla.

Varautuminen

Esitetylla varautumissaantelylla ei arvioida olevan merkittavia ymparistévaikutuksia. Yleisella tasolla toimin-
nanharjoittajien varautumisen ymparistovaikutus on kuitenkin selvasti positiivinen, koska onnettomuuksien
aiheuttamiin toimintavarmuushéiriihin liittyy usein myds ymparistdhaittoja, joita hyvéan varautumisen mah-
dollistama nopea vaste lieventéa.

4.1.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Tavaraliikenteen digitalisaatio

Liikenteessa maantiede voi olla Suomelle suuri mahdollisuus. Suomen kautta kulkee lyhin reitti Euroopasta
Aasiaan, ja lisdksi meilld on ainutlaatuinen asema idan ja lannen valilla. T4t4 vahvuutta on jo osattu hyddyntéa
lentoliikenteessa etenkin henkil6liikenteessd, mutta jatkossa Suomi voisi toimia keskeisend solmukohtana ja
kauttakulkumaana niin biteille kuin tavaroillekin. Tiedon hyédyntamisen edellakavijyys loisi lisdd mahdolli-
suuksia myds kauttakulkuliikenteessa. Tatd edellakavijyytta on onnistuttu luomaan kansainvalisesti saados-
ympadriston osalta liikenteen palveluista annetun lain avulla. Nyt annettava lain kolmannen vaiheen esitys pyr-
kii edistamaan digitalisaatiota tavaraliikenteessa ja luomaan omalta osaltaan suomalaista edellakavijyytta sek-
torilla.

Tieliikenteen ammattipatevyys

Ammattipatevyysdirektiivin tarjoamista vaihtoehdoista valittiin aikanaan Suomessa koulutukseen perustuva
jarjestelmd, koska sen katsottiin parhaiten tuottavan laaja-alaista osaamista ja soveltuvan suomalaiseen amma-
tillisen koulutuksen jarjestelmaan suuria muutoksia ja yliméaraisia kustannuksia edellyttamattd. Ammattipa-
tevyyskoulutuksen on todettu omalta osaltaan edistaneen liikenneturvallisuutta, kuljettajien osaamista ja kul-
jettajan ammatin arvostusta. Valtaosa perustason ammattipatevyyskoulutuksesta jarjestetddn ammatillisen
koulutuksen ja Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessa ja malli on todettu toimivaksi. Koemallin
kayttoonotolla mahdollistettaisiin vaihtoehtojen lisdédminen ammattipatevyytta hankittaessa ja palveluja tarjot-
taessa. Muutoksella edistettaisiin ammattipatevyyden suorittamista ja kuljettajien saatavuutta edellyttden, etta
eri vaihtoehtoja olisi tarjolla kysyntéaa vastaavasti. Vaihtoehtoisuuden lisdéamisella ei heikennettdisi kuljettajien
osaamista tai liikenteen turvallisuutta, koska kysymys olisi samasta osaamisesta. Koevaihtoehdossa osaaminen
olisi osoitettava kokeessa. Perustason ammattipatevyyskouluttajiksi hyvaksymisen perusteita tarkistamalla li-
sattéisiin koulutuksen saatavuutta, kun muutkin kuin raskaan kaluston autokoululuvan omaavat voisivat ha-
kautua kouluttajiksi.

Koulutusvaihtoehdon korvaamista koevaihtoehdolla ei ehdoteta, koska silla on arvioitu olevan merkittavia
vaikutuksia laaja-alaisemman ammatillisen koulutuksen kysyntaan ja myds kuljettajien osaamiseen. Pelkkaan
koevaihtoehtoon siirtymisen on arvioitu vahentavan koulutusten jarjestamistd, heikentdvan koulutuksen alu-
eellista saatavuutta ja johtavan ammatillisen osaamisen merkittdvaan kapeutumiseen. Tamankaltaisten haital-
listen vaikutusten ehkaisemiseksi esityksessa ehdotetaan, ettd koevaihtoehto otettaisiin kdyttdon koulutusvaih-
toehdon rinnalle. Ammatillisessa koulutuksessa jérjestetdédn myos tutkintokoulutusta, jossa osaaminen on néy-
tettava tyoelamassa kaytannon tyotilanteissa, joten tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin mukaisen koemal-
lin on katsottava sen puolesta soveltuvan ajatuksellisesti suomalaiseen koulutusjarjestelmaan. Ammatillisen
tutkintokoulutuksen kautta koulutetaan kuljetusalan ammattilaisia, joiden osaaminen vastaa tyéelamén tar-
peita. Perustason ammattipatevyys on siséllytetty ndihin ammatillisiin tutkintoihin osana niiden ammattitaito-
vaatimuksia. Myds tassé tapauksessa ainakin osan koulutusmallin kéyttdjista arvioidaan voivan siirtyd koe-
malliin, jos sellainen olisi ilman mé&&ramuotoista ja —mittaista koulutusta kaytettavissa. Koevaihtoehdosta ai-
heutuvien kustannusten ja kokeen l&péisemiseen liittyvén epavarmuuden on kuitenkin katsottu voivan hillita
vaihtoehdon valintaa.

Koemallin mukainen jarjestelméa on kéytdssé yli kymmenessé Euroopan maassa ja ndissd maissa ammattipé-
tevyyden suorittaneet kuljettajat ajavat myds Suomen maanteilla, mink& myos on katsottava puoltavan vaih-
toehdon kayttoonottoa. Vaikka koulutusvaihtoehdon yhteydessé on koevaihtoehtoa luontevampi mahdollisuus
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viestid erilaisista yhteiskunnallisista tavoitteista ja nakékohdista kuten ymparisto- ja liikenneturvallisuusnako-
kohdista, niihin voidaan kuitenkin vaikuttaa myo6s ajokorttikoulutuksella seké tydpaikoilla tapahtuvalla pereh-
dytykselld yrityksen toimintakulttuuriin, toiminnan erityispiirteisiin ja kalustoon.

Koevaihtoehdon kayttéonoton arvioidaan lisd&vén joustavuutta ammattipatevyyksien hankkimisessa ja edista-
van tyodllistymista ja tydvoiman saatavuutta. Henkild- ja tavaraliikenteen kuljetuksissa tyoskentelee noin 70
000 tavaraliikenteen ja 12 000 linja-auton kuljettajaa. Suurin osa Suomen autoliikennealan yrityksisté on kool-
taan pienid, yrityksista noin 50 % tyollistad 1-9 tyontekijaa ja toimihenkild6d. Véhintdaan 300 tyontekijaa ja
toimihenkil6a tyollistavia yrityksid on noin 2 %, mutta niiden osuus alan henkildstomaarasta on noin 40 %.
Ty0Opaikkoja on paljon maaseudulla, jossa tydpaikkoja on muuten vahén tarjolla. Tyollisyystilanne ndhdaan
alan itsensé nakokulmasta melko hyvéné. Talouden suhdanteet vaikuttavat 1&hinna tavarankuljetuksiin, kun
taas linja-autoliikenne on ollut pitkalti taloussuhdanteista riippumatonta. Alan arvioidaan tarvitsevan jatkossa
noin 5 000 uutta tydntekijaa vuosittain, joista noin 3 000 kuorma-auton kuljettajiksi, 700 linja-autonkuljetta-
jiksi ja loput muihin toimiin. Vuodenvaihteessa 2017 kuljetusyrittéjistad noin 10 % arvioi lahitulevaisuudessa
lisddvansa kuljettajien maarad, noin 10 % vahentavansa ja noin 80 % kuljettajien madran pysyvén ennallaan.

Henkil0- ja tavaraliikenteen ammattipatevyyden suorittamisen vaihtoehdoista nykyinen koulutukseen perus-
tuva malli tuottaa tyémarkkinoille vuosittain noin 6 000 ammattipatevyyden saavuttanutta henkil6a, joista val-
taosalla on pelkkéa perustason ammattipatevyytta laajempi koulutus. Tama vastaa hyvin kuljetusalan omaan
arvioon tyévoiman vuotuisesta tarpeesta. Kaikki patevyyden saavuttaneet eivét jatka kuljetusalalla, joten ny-
kyiselld toimintamallilla syntyy my6s jonkin verran ammattipatevyyden omaavien kuljettajien ylimaaraa, joka
pystyy vastaamaan esimerkiksi sijaisuustarpeisiin. Ammattipatevyysdirektiivin voimaan tullessa ja ajokortti-
direktiivin edellyttdessa henkildauton ajokortin suorittamista ennen kuorma-auton ajokorttia, C-luokan
kuorma-auton ajokorttien suorittaminen laski keskimadrin 19 700 vuotuisesta tutkinnosta nykyiseen noin 9
500 tutkintoon (-52 %). Kun kuorma-auton ajokortin suorittaminen ei enda ensimmaisend ajokorttina ollut
mahdollista, menetettiin kaiken varalta suoritettujen korttien maarén putoamisen myo6ta alan taustareservi.
Linja-auton D-luokan ajokorttien méaré laski vastaavasti 1 800:sta 1 100:an (-38 %). Yhtené tutkinnon suorit-
taneiden maaran laskun syyna voidaan pitda kustannusten nousua.

Vaihtoehtoisten mallien rinnakkaisuus sallisi Puolustusvoimille ja ammattioppilaitoksille nykymuotoisen toi-
minnan jatkamisen ja siten tasaisen ammattipdtevyyden suorittavien maaran. Pelkéstddn Puolustusvoimien
vuosittain kouluttamat 3 000 pétevaa kuljettajaa vastaisi kuljetusalan arvioon kuljettajatarpeen suuruudesta.
Liikkumavaraa tarpeen tayttdmiseen syntyy oppilaitoksista valmistuvista. Ammattipatevyysvaatimusten puo-
lesta kuljettajien ylimaaraa ei juurikaan synny.

Puolustusvoimissa vuosittain koulutettavista varusmiehista noin 1 000 saa sek& maanpuolustuksellisesta etta
elinkeinoelaman nédkokulmasta parhaan mahdollisen koulutuksen, koska he ovat heti reserviin siirryttyaan ra-
joituksitta kaytettavissa raskaan liikenteen kuljetustehtavissa. Nopeutetun koulutuksen suorittaneet saavat en-
nen 21 ik&vuottaan kuljettaa vain C1- ja C1E-luokan kalustoa vastaavalla siviilikortilla, mik& rajoittaa kuljet-
tajana toimimista. Koevaihtoehdon kayttémahdollisuus voisi olla keino nopeuttaa ndiden varusmieskuljetta-
jien siirtymisté kuljetusalalle, jos nopeutetulla koulutuksella saavutettu perustason ammattipatevyys voitaisiin
alle 21-vuotiaana laajentaa taysimittaiseksi perustason ammattipétevyydeksi kevyemmalla kalustolla hankit-
tavalla tybkokemuksella ja esimerkiksi kuljettajan omalla tai tydnantajan rahoituksella suoritettavalla perusta-
son ammattipatevyyskokeella. Siviilipuolelle saatava patevyys toimii hyvana houkuttimena Puolustusvoimien
maakuljetuspuolelle hakeutumiseen. Mahdollisuus eri vaihtoehtoihin taysimaédrdisen ammattipatevyyden
saannin nopeuttamiseksi, samoin kuin yritysten mukanaolo toiminnassa esimerkiksi kouluttajiksi hakeutu-
malla, voisi viela lisata tata halukkuutta.

Vaihtoehtoisten mallien lisdamisella ei olisi vaikutusta toimivaltaisiin viranomaisiin. Ammattipatevyyskoulu-
tukseen hyvéksyttyina koulutuskeskuksina voisivat edelleen toimia opetus- ja kulttuuriministerion tutkinnon
ja koulutuksen jarjestdmisluvalla toimivat koulutuksen jarjestajat ja ne voisivat ottaa vastaan sekd koulutus-
vaihdon mukaisia teoriakokeita, ettd koevaihtoehdon mukaisia perustason ammattipatevyyskokeita osana am-
matillista tutkintokoulutusta. Nykyisen toiminnan perusteella ammatillisella koulutuksella olisi parhaimmat
edellytykset kummankin vaihtoehdon mukaiseen toimintaan, vaikka myds muutoksia lainsdadantoon vaadit-
taisiin. Sek& ammatillisen koulutuksen ettd varusmiespalveluksen yhteydessa annettava ammattipatevyyskou-
lutus olisi kuitenkin sidoksissa muuhun koulutuksen jérjestdjan toimesta tapahtuvaan koulutukseen ja siihen
liittyen sen yhteydessé jérjestettaviin kokeisiin. Pa&esikunta hyvéksyisi lisdksi nykyisesta poiketen omat kou-
lutuskeskuksensa. Silloin kun sidonnaisuutta mihink&an koulutuksen jérjestdjéan tai tdman antamaan koulu-
tukseen ei olisi, Liikenteen turvallisuusvirasto jarjestéisi nykyiseen tapaan perustason ammattipatevyyskoulu-
tukseen liittyvien tehtévien hoidon ja perustason ammattipatevyyskokeen kohdalla hyvaksyisi kokeiden jar-
jestdjat vaatimukset tayttavista hakijoista. Endotetuilla muutoksilla kevennettéisiin eri tahojen taakkaa tai mah-
dollistettaisiin tehtavien sujuvampi hoitaminen seké edistettaisiin koulutus- ja koepalvelujen saatavuutta.
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Varautuminen

Luvanvaraisen liikenteenharjoittajien varautumisen hyvé taso tukee myds muiden yhteiskunnan toiminnan
kannalta keskeisten tarkeiden logistiikkariippuvaisten palveluntuottajien toiminnan jatkuvuuden varmista-
mista. Kuljetuspalvelun tarjoajan parempi hairionsieto ja palautumiskyky normaaliolojen héiriditilanteissa pa-
rantaa myos yleisté luottamusta liikennejérjestelmaan. Muut vaikutukset

Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Tavaraliikenteen digitalisaatiota koskevilla ehdotuksilla on myonteistd vaikutusta liikenneturvallisuuteen.
Raskaan liikenteen sijaintia koskeva tieto olisi jatkossa kattavasti olemassa, ja se olisi myos kéytettavissa lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarpeisiin. Muun muassa nykyistd kattavampi, reaaliaikaisempi ja hel-
pommin saatavissa oleva tieto junien sijainnista olisi kdytettdvissa muun muassa palveluihin, jotka voivat va-
roittaa lahestyvésté junasta tasoristeykseen tultaessa.

Vaikutukset meriturvallisuuteen. Ehdotuksella pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin aluksilla vaadittavien pate-
vyys- ja miehitysvaatimusten keventdmisté ei katsota olevan juurikaan vaikutuksia meriturvallisuuteen, koska
Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi ja hyvéaksyy patevyysvaatimuksia korvaavan koulutuksen siltd kannalta,
etta turvallisuus pysyy nykyisten vaatimusten kanssa samalla tasolla. Lisdksi nykyisen, vapaaehtoisen meripe-
lastuspalvelun ulossulkemisen laivavékilain piiristd, ei ole havaittu aiheuttavan ongelmia viimeisen yhdeksén
vuoden aikana.

Tietoyhteiskuntavaikutukset
Yksityisyyden suoja ja henkil6tietojen suoja

Tietosuojan vaikutustenarvioinnin tarve ja sisaltd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa esitellaén tieto-
suojaa koskevan vaikutustenarvioinnin kasite. Tietosuojan vaikutustenarvioinnissa kuvataan henkilétietojen
késittelya seka arvioidaan kasittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Arviointi tukee luonnollisten henki-
I6iden oikeuksien toteutumista, kun riskit arvioidaan ja toimenpiteet riskien minimoimiseksi maéaritell&an. Ar-
viointi on tehtdva ennen kasittelyn aloittamista. Euroopan unionin tietosuojatyéryhma on julkaissut ohjeet tie-
tosuojan vaikutustenarvioinnista (Euroopan unionin tietosuojatyéryhma 2017: Ohjeet tietosuojaa koskevasta
vaikutustenarvioinnista ja keinoista selvittdd “liittyyko Kkasittelyyn todenndkoisesti” asetuksessa (EU)
2016/679 tarkoitettu "korkea riski" (WP 248)).

Arviointi on pakollista silloin, kun henkil6tietojen kasittely todennakdisesti aiheuttaa korkean riskin rekiste-
roityjen oikeuksille ja vapauksille eika jokin poikkeusperuste sovellu. Viittaaminen rekisterdityjen oikeuksiin
ja vapauksiin koskee ensisijaisesti oikeutta tietosuojaan ja oikeutta yksityisyyteen. llmaisu voi kuitenkin ké-
sittdd my0ds muita perusoikeuksia, kuten sananvapauden, ajatuksenvapauden, liikkumisvapauden, syrjintakiel-
lon, oikeuden vapauteen sek& omantunnon ja uskonnon vapauden. (WP 248, s. 7.)

Euroopan unionin tietosuojatydryhmé on yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan ja 35 artiklan perusteella
esittanyt yhdekséankohtaisen listan esimerkkitilanteista, joissa tietosuojan vaikutustenarviointi tulisi tehda (WP
248, s. 10-11). Rekisterinpitaja voi useimmissa tapauksissa katsoa, ettd kaksi kriteeria tayttava kasittely edel-
Iyttad tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemista (WP 248, s. 12). Korkea riski on esimerkiksi sil-
loin, kun rekisterdityd arvioidaan tai pisteytetddn hanen kdyttaytymisensd, sijainnin tai lilkkumisen perusteella
kyseessa on rekisterdityjen jarjestelmallinen valvonta tiedot ovat luonteeltaan arkaluontoisia tai hyvin henki-
I6kohtaisia niiden liittyessa perusoikeuden kéyttdmiseen, kuten liikkumisvapauteen vaikuttava paikannustie-
tojen kerddminen kyseessa on laajamittainen kasittely rekisterdityjen lukumaaran, tietojen méaéaran, keston tai
maantieteellisen ulottuvuuden nédkdkulmasta kyseessd on uusien teknisten tai organisatoristen ratkaisujen in-
novatiivinen kaytto tai soveltaminen.

Ehdotuksessa esitetadn paikantamisvelvoitetta raskaalle tieliikenteelle, rautatieliikenteelle ja kaupunkiraidelii-
kenteelle. Kyseessé on velvollisuus kerata tietoja ja tietoja saa kayttaé vain liikenteen turvallisuutta ja suju-
vuutta varten seké liikennejarjestelmén suunnittelua ja kehittdmistd varten. Ehdotuksessa kyse ei siten ole ar-
vioinnista, pisteytyksesta eikd valvonnasta. Muuhun tietojen kasittelyyn, kuten paikantamiseen tyésuhteeseen
liittyviin tarkoituksiin, on oltava muu henkil6tietolainsdddannén mukainen peruste.
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Toiseksi tiedot liittyvat ammattiliikenteessé kaytettavaan kalustoon. Paikantamisvelvollisuus ei siten kohdistu
suoraan luonnolliseen henkiloon, vaikka luonnollinen henkilo voi olla valillisesti tunnistettavissa kulkuneuvon
kautta. Talta osin merkityksellisté lisaksi on, ettd mahdollisten henkilGtietojen osalta kyse ei ole arkaluontoi-
sista tiedoista ja ettd tiedon Kkasittely liittyy ammattitoimintaan. Kyseessé ei siis ole liikkumisvapauden tai
henkilGtietojen suojan ydinalue, vaikka ndmé vapaudet tulevat kyseeseen. Nain ollen kasiteltavaksi ehdotetut
sijaintitiedot eivat mydskaan ole luonteeltaan hyvin henkilékohtaisia.

Kyseessa on kuitenkin laajamittainen késittely, kun otetaan huomioon rekisterdityjen maara. Ammattiliiken-
teessé toimivien tyollisten maard on useita tuhansia viimeisimman tilastotiedon mukaan:

Tyolliset muuttujina Ammattiryhma ja Vuosi

2015
31521 Isojen alusten paillikot ja perdmiehet (Taso 5) 543
31522 Pienten alusten pdallikidt (Taso 5) 400
3153. Lentokapteenit ja -peramiehet (Taso 5) Q89
8311. Veturinkuljettajat (Taso 5) 382
8322. Henkild-, taksi- ja pakettiautonkuljettajat (Taso 5) 16 591
8331. Linja-auton- ja raitiovaununkuljettajat (Taso 5) 10 705

8332. Kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat (Taso 5)| 37 786

Tilastokeskus 2015: Suomen virallinen tilasto. Tyossakaynti, verkkojulkaisu. Viitattu 10.4.2018.

Taulukossa on vertailun vuoksi esitetty eri ammattiryhmia. Nyt ehdotettu paikantamisvelvollisuus koskisi vain
henkil®- tai tavaraliikenneluvan nojalla kuljetuspalvelua tarjoavaa, rautatieliikennettd ja kaupunkiraideliiken-
nettd. Lukujen osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd paikantaminen kohdistuu kulkuvélineeseen eiké
henkildihin sindnsé. Siten luvut ovat vain suuntaa-antavia. Lisdksi ammattiryhman 8322 osalta luku sisaltaé
taksinkuljettajat, mutta ehdotettu séantely ei koskisi takseja. Toiseksi kyseessa on tydlliset Suomessa, joten
luvut eivat kata esimerkiksi lapikulku- ja kabotaasiliikenteen kuskeja.

Kaésittely on laajamittaista myds, kun otetaan huomioon kasittelyn jatkuvuus seké lain soveltaminen koko Suo-
men alueella. Liséksi tietojen keruussa ja jakamisessa kdytetdan teknologisia ratkaisuja. Paikantaminen ja ra-
japintojen avaaminen eivat sindnsa ole uutta teknologiaa, mutta vastaavaa saantelya ei ole Suomessa ennen
tehty. Naista kahdesta syysta on perusteltua tehda tietosuojan vaikutustenarviointi.

Nyt tehtava arviointi muodostaa alustavan arvioinnin ehdotetun tietojenkasittelyn vaikutuksista. Tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi tehdaan lahtokohtaisesti tarkastelemalla yhta tiettya kasittelytilannetta. Kuitenkin
yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 92 johdantokappaleen mukaan arviointi voidaan laatia laajemmasta
nakokulmasta esimerkiksi silloin, kun useat rekisterinpitéjat aikovat ottaa kdyttoon yhteisen sovelluksen tai
kasittely-ymparistdn kokonaista teollisuuden alaa tai segmenttia tai jotakin laajalti kdytettavaa horisontaalista
toimintoa varten. Ehdotettu saantely asettaa toiminnan yleiset periaatteet, mutta yksityiskohdat jaavéat toimi-
joiden médriteltadvéksi rekisterinpitajan asemassa. Rekisterinpitdjien tuleekin tarvittaessa tehda tietosuojan vai-
kutustenarviointi omaksumistansa toimintatavoista ja kayttdmistansa teknisista ratkaisuista. Lisaksi niiden tu-
lee tarvittaessa arvioida uudelleen tietojenkasittelyn vaikutukset tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 11 kohdan
mukaisesti.

Jos késittelytoimeen osallistuu yhteisrekisterinpitéjid, niiden on tietosuojan vaikutustenarvioinnissa tarkasti
maéariteltdvd kullekin erikseen kuuluvat velvollisuudet. Niiden laatimassa tietosuojaa koskevassa vaikutus-
tenarvioinnissa olisi maariteltdva, mika osapuoli vastaa erilaisista riskien k&sittelyyn ja rekistergityjen oikeuk-
sien ja vapauksien suojeluun suunnitelluista toimenpiteista. (WP 248, s. 9.) Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena
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ei ole muodostaa rekisterinpitaja—kasittelija-suhteita tai yhteisrekisterinpitajia. Sita vastoin jokainen tietoja ka-
sitteleva olisi itsendinen rekisterinpitéjé.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdassa maaritellaan arvioinnin vahimmaissisaltd. Arvioinnin on
siséllettava vahintaan:

— jarjestelmallinen kuvaus suunnitelluista kasittelytoimista, ja kasittelyn tarkoituksista, mukaan lukien
tarvittaessa rekisterinpitdjan oikeutetut edut;

— arvio késittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden;
— arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja

— suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet ja me-
kanismit, joilla varmistetaan henkilGtietojen suoja ja osoitetaan, ettd tatd asetusta on noudatettu ottaen
huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.

— D-alakohdassa mainittuja suojatoimenpiteitd ei ole erikseen séédetty yleisessa tietosuoja-asetuksessa.
Niit4 voivat olla esimerkiksi:

— toimenpiteet, joilla on jalkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkil6tietoja on
tallennettu, muutettu tai siirretty

— toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja kasittelevan henkildston osaamista

— tietosuojavastaavan nimittdminen

— rekisterinpitdjan ja kasittelijan sisdiset toimenpiteet, joilla estetadn padsy henkilétietoihin
— henkil6tietojen pseudonymisointi

— henkil6tietojen salaaminen

— toimenpiteet, joilla kasittelyjarjestelmien ja henkilGtietojen kasittelyyn liittyvien palveluiden jatkuva
luottamuksellisuus, eheys, kaytettavyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lukien kyky palauttaa nope-
asti tietojen saatavuus ja paasy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa

— menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan saanndllisesti teknisten ja organisatoristen toimenpi-
teiden tehokkuutta tietojenkasittelyn turvallisuuden varmistamiseksi

— erityiset menettelysadnndt, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen ja tdmén lain noudattaminen siir-
rettaessa henkildtietoja tai késiteltdessd henkil6tietoja muuhun tarkoitukseen

— tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laatiminen
— muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet.

Euroopan unionin tietosuojatydryhméan ohjeeseen sisaltyy lista vaikutustenarvioinnin hyvaksymiskriteereista
(WP 248, s. 26). Arviointi perustuu télle listaukselle.

Kaésittelyn kuvaus. HenkilGtietoja ovat kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n
liittyvat tiedot. Ehdotetun paikantamista koskevan sdéntelyn osalta mahdollisesti kasiteltdvaa henkilGtietoa
olisi sijaintitieto. Sijaintitieto on erikseen mainittu yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan henkil6tie-
don méaritelmassa. Nyt ehdotettavan sééantelyn osalta huomionarvoista kuitenkin on, ettei luonnollista henki-
168 itseddn paikannettaisi, vaan paikantaminen kohdistuisi kulkuvélineeseen. Henkilon yksildivaa tunnistetta
ei tulisi tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti lahtokohtaisesti liittdd sijaintitietoon (ks. analogisesti
eCall-jarjestelmén ja ajoneuvojen VIN-numeron osalta Euroopan unionin tietosuojatyéryhma 2006: Working
document on data protection and privacy implications in eCall initiative (WP 125), s. 8). Nain ollen luonnol-
linen henkild ei olisi suoraan yksil6itavissa, vaan mahdollinen tunnistaminen olisi valillista. Tiedon oikeelli-
suus turvattaisiin siten, etti paikantamisen olisi perustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta luotet-
tavaan menetelmaan.
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Rekisterinpitéjia olisivat laissa séadetyt toimijat. Kasittelyperusteena olisi rekisterinpitdjan lakiséateinen vel-
vollisuus eli yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Rekisterdityjé olisivat kuljetusvali-
neiden kuljettajat, mutta vain silloin kun heidat pystytadn tunnistamaan sijaintitiedon perusteella. Maéaréllinen
arvio potentiaalisista rekisterdidyista on esitetty ylla olevassa taulukossa. Mahdollisia matkustajia tietojen ke-
raéja ei lahtokohtaisesti pysty tunnistamaan, joten matkustajat eivat olisi rekisterdityja. Silloin kun tietojen
kerddja pystyy tunnistamaan matkustajat, on tietojen keradjéalla kaytannossa oltava hallussaan jo muuta henki-
I6tietoa, kuten henkil6liikenteen osalta matkustusoikeuden todentava lippu. Naiden kasittelyyn rekisterinpita-
jalla on muu oikeusperuste eiké asia vaikuta nyt ehdotettuun kasittelyyn.

Tietojen sailytys olisi ajallisesti hyvin rajattua: tiedot olisi toimitettava reaaliaikaisen eika tietoja saisi sailyttaa
pidempaan kuin tiedon kerddminen ja luovuttaminen vaativat. Ndin ollen tietoja ei lahtokohtaisesti saisi tal-
lentaa. Tadma koskee niin sijaintitietoja kuin mahdollisia suoria tunnisteita. Jos sijaintitietoa on tarve sailyttaa
pidempéan, suorat tunnisteet tulisi kuitenkin poistaa tallaisessakin tapauksessa (ks. Euroopan unionin tieto-
suojaty6ryhmé 2011: Opinion Geolocation services on smart mobile devices (WP 185), s. 20). Samoin tietojen
kayttotarkoitus olisi maéaritelty vain liikennejarjestelméan kannalta keskeisiin tarkoituksiin. Tietoja kerattéisiin
liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestelmén suunnittelua ja kehittdmista varten. Vel-
vollisuudesta luovuttaa tietoja saddettdisiin erikseen.

Kéaytanndssa keskeisin sijaintitiedon vastaanottajaryhma olisi lilkkumispalveluiden tarjoajat. Liikenteen pal-
veluista annetun lain 111 osan 2 luvun 1 8:ssd saddetédan henkil6liikenteen liikkumispalveluiden olennaisten
tietojen avaamisesta vapaasti kaytettavéksi. Valtioneuvoston asetuksen liikkumispalveluita koskevista olen-
naisista tiedoista (643/2017) 1 ja 2 §:ssé tarkennetaan tata saannosta. Henkildiden kuljetuspalveluun liittyvia
olennaisia tietoja ovat saanndllisen aikataulun mukaisessa liikenteessa mahdolliset tiedot liikennevalineiden
reaaliaikaisesta lilkkumisesta reitillaan tai linkki palveluun, josta tiedot ovat saatavissa sekd muussa kuin sdén-
nollisen aikataulun mukaisessa liikenteessa mahdollinen tieto saatavilla olevien liikennevalineiden sijainnista
kartalla tai linkki palveluun, josta tiedot ovat saatavissa. Asetuksen esittelymuistion mukaan ensimmadinen tar-
koittaa tilanteita, joissa liikennevélineelld on jonkinlainen ennalta méaritelty kulkureitti. Toinen tarkoittaa tie-
toa, jonka avulla palvelun kayttéja voi esimerkiksi nahda, onko lahistélla kaytettavissa vapaana olevia liiken-
nevélineitd. Esimerkiksi ajossa olevasta taksista tietoa ei tarvitse nayttaa. Asetus koskee vain olemassa olevia
tietoja eli tietoja ei tarvitse sen perusteella kerdtd. Asetuksen edellyttamié tietoja varten ei myoskaan tarvitse
rakentaa erillistd tai uutta rajapintaa, jos tiedot ovat saatavissa muista edellytykset tayttavista rajapinnoista.

Tulevaisuudessa mahdollinen vastaanottajaryhma olisi liikenteen palveluista annetun lain Il A osan 2 luvun
mukaiset liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut. Téllaisia palveluita ei kuitenkaan viela ole, mutta lain liikenteen
palveluista on tarkoitus mahdollistaa niiden toiminta autonomisen liikenteen yleistyessa. Liikkumispalveluissa
sijaintitieto voisi myos olla liikenteen palveluista annetun lain 111 osan 2 luvun 1 §:n mukaista olennaista tietoa.
Tallaisen tiedon on oltava saatavissa avoimen rajapinnan kautta.

Liikenteen palveluista annetun lain Il A osan 2 luvussa saadetaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajan tiedonhallinnasta. Naiden palvelujen tehokas tarjoaminen edellyttdd ainoastaan hyvin rajoitettua maaraa
henkildtietojen kasittelyd. Suuri osa tiedoista on luonteeltaan sellaisia, etta ne eivét sisalla henkil6tietoja. Tal-
laisia ovat muun muassa vayliin ja niilla vallitseviin olosuhteisiin sekd sadolosuhteisiin liittyvat tiedot. Yhtena
tietojoukkona on kuitenkin tiedot liikennevalineen sijainnista, jos ne ovat olemassa. Luovutettavien tietojen
maaré ja tyyppi riippuvat luovutustavasta. Vaikka lahtokohtaisesti henkil6tietoja ei ndissa palveluissa kasitelld,
on lisdvarmuudeksi sdddetty tietojen luovuttamisessa avoimen rajapinnan kautta siitd, etta avattavien tietojen
on oltava sellaisessa muodossa, ettd henkil6tietojen suojaa ja liike- tai ammattisalaisuutta ei vaaranneta.

Nyt ehdotettu saantely on teknologianeutraalia eli laissa ei saddetd menetelmad, jolla tietoja keratdén tai luo-
vutetaan. P&atdsvalta jaa siis tietojen keradjalle. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadetyn oletusarvoisen ja
sisddnrakennetun tietosuojan periaatteen mukaisesti tietojen kerdajan tulisi valita menetelmd, joka parhaiten
turvaa yksilon oikeudet. Sama koskisi my0s niita toteutustapoja, joiden avulla tietoa luovutetaan eteenpain.
Kéytanngdssa tietoa luovutettaisiin rajapintojen kautta.

Kaésittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus. Liikenne- ja viestintdministerid selvitti loppuvuodesta 2017 yksi-
tyisen sektorin kerddmaa liikkumistietoa. Selvityksen tuloksena on, etta yksityinen sektori tuottaa, kasittelee
ja hyddyntad runsaasti liikkumistietoa eri toimialoilla. Liikkumistiedon merkitys liiketoiminnassa kasvaa tu-
levaisuudessa. Selkedsti eniten yritykset ovat valmiita maksamaan kunnossapitoon liittyvista tiedoista ja esi-
merkiksi liukkaustiedoista, liikennetilanteen poikkeamatiedoista, reiteistd, aikatauluista ja liikkujien ano-
nymisoidusta seurantatiedosta. (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 20/2017: Selvitys yksityisen sek-
torin kaytossa olevista liikkumistiedoista.)
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Selvityksen perustella sijaintitietoa kerdtéan jo nyt ammattiliikenteessé kaytettavistd kulkuvalineistd melko
kattavasti. Tietoa keratdan niin tieliikenteen kulkuvalineistd, kunnossapitokalustosta, rautatiekalustosta, lento-
koneista ja aluksista. (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 20/2017: Yksityisen sektorin liikkumistiedon
tietokartta, s. 11-14.) Selvityksen perusteella tiedon saatavuus, laatu ja teknologian yhteensopivuus nahdaéan
haasteena tiedon laajemmassa hyddyntamisessd. Etenkin muuttuva ja tiukentuva tietosuojalainsdédanté on
useille toimijoille vield tuntematonta ja siksi henkilétiedon hyédyntamisen ja jakamisen suhteen ollaan hyvin
varovaisia. Toimijat toivovat julkisen sektorin toimien lisddvan uusia raakadatan l&hteitd, lisdavén liiketoimin-
taedellytyksia sekd edesauttavan tiedon standardoinnin vauhdittamisessa. (Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 20/2017: Selvitys yksityisen sektorin kaytdssa olevista liikkumistiedoista.)

Sijaintitietojen kasittelylle on siis olemassa selkeé tarve. Jotta toimet olisivat oikeasuhtaisia, ehdotetaan tieto-
jen keruuta ja luovuttamista kuitenkin ainoastaan liikennejarjestelmén kannalta keskeisiin tarkoituksiin. Si-
Jaintitietoa ei saisi kayttaa esimerkiksi puhtaan kaupallisiin tarkoituksiin eikd mainontaan (ks. analogisesti in-
ternetiin kytkettyjen laitteiden paikannuksen osalta Euroopan unionin tietosuojatydéryhmé 2014: Opinion
8/2014 on the on Recent Developments on the Internet of Things (WP 223), s. 15-16). Tietoa ei saisi myoskaan
kayttda tai luovuttaa esimerkiksi liikennerikkomusten ja -rikosten valvontaan (ks. analogisesti eCall-jarjestel-
man osalta WP 125, s. 8). Vaikka ehdotuksessa pyritadn siihen, ettd henkil6tietoja kasiteltéisiin vain poik-
keuksellisesti, ei naisséa poikkeustapauksissakaan voida katsoa kaupallinen intressin ylittdvéan yksilon oikeuden
henkilGtietojensa suojaan.

Nyt ehdotettuja kasittelytarkoituksia sitd vastoin puoltaa tarked yleinen etu, silla liikennejarjestelméan sujuvuus
ja toimivuus ovat keskeisia yhteiskunnan jokapaivaisissa perustoiminnoissa. Kun autonominen liikenne alkaa
yleistyd, tarvitaan ajoneuvojen sijaintitietoa varmistamaan liikenteen turvallisuus ja sujuvuus. Yleisesti auto-
nomisten ajoneuvojen konnektiviteettia tarvitaan, silld pelkka sensoriperusteinen autonominen ajaminen ei
riitd varmistamaan toimivaa ja turvallista automaatiota.

Lis&ksi oikeasuhtaisuutta turvaisivat sddnnoksen rajatut kohteet sekd sdilytysajan rajoittaminen. Kohteiden
osalta esimerkiksi yksityinen henkil6liikenne on kokonaan séantelyn ulkopuolella. Koska autonominen ajami-
nen ei ole nykyista laajempaa ja koska yksityisautoilu perustuu vield henkil6kohtaisten ajoneuvojen omista-
miseen, yksityistd henkil6liikennettd ei ole oikeasuhtaista paikantaa. Tama liikenne on maaraltadn ammattilii-
kennettd huomattavasti laajempaa ja yksityiset ajoneuvot ovat helpommin liitettavissa yksityiseen henkiloon.
Lis&ksi ammattiliikennettd harjoitetaan tyypillisesti yksityista henkil6liikennettd raskaammalla kalustolla. T&l-
laisen kaluston paikantamiseen on siten painavammat turvallisuusintressit kuin yksityisen liikenteen.

Rekisterdidyn oikeuksia ei ehdoteta muutettavaksi suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen. Néin ollen rekis-
terdidyn oikeudet seké rekisterinpitdjan velvollisuudet olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset. Toi-
saalta ehdotettu séantely voisi edesauttaa paikantamisen lapindkyvyytta ja vahvistaa sitd kautta rekisterdityjen
oikeuksia. Paikantaminen on teknologisesti nykyaéan verroittain helppoa ja edullista, joten sijaintitietoa kera-
taan jo nykyaan erilaisin perustein.

Yksiléiden perusoikeuksien toteutumisen kannalta on kuitenkin olennaista, ettd paikantaminen tehddén ei vain
laillisesti mutta my0s lapinakyvasti. Esimerkiksi Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd viestinta-
palveluiden valitystietojen laajamittainen séilyttdminen ilman, ettd sahkdisten viestintdpalvelujen kayttajille
ilmoitetaan siitd, voi aiheuttaa kyseisille ihmisille tunteen siité, ettd heidan yksityiselamansa on jatkuvan tark-
kailun kohteena (yhdistetyt asiat C-203/15 ja C-698/15 Tele 2 Sverige (2016), kohta 100). Tallaista tilannetta
ei saa muodostua liikenteen osalta, silla liikkuminen on ihmisten perustarve ja -oikeus mutta turvallinen liik-
kuminen autonomisessa liikenteessa edellyttaa paikantamista. Naiden intressien tasapainottaminen edellyttaa
paikantamiselta lapindkyvyytta. Ehdotettu sddntely jasentda nykyisia paikantamiskdytantéja, mika antaa toi-
mijoille luontevan mahdollisuuden tehdé yleisen tietosuoja-asetuksen 40 artiklan mukaisia kdytannesaantoja,
joissa asetetaan tietojen kasittelyn periaatteet. Téllaiset kdytdnneséddnnot voidaan myéhemmin ottaa huomioon
tietosuojaa koskevassa vaikutusten arvioinnissa yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 8 kohdan mukaan.

Riskien arviointi ja hallinta. EU:n yleisess tietosuoja-asetuksessa on omaksuttu riskipohjainen l&hestymistapa
eli rekisterinpitdjan velvollisuuksien laajuus riippuu riskeistd. Rekisterinpitijén on otettava huomioon kasitte-
lyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset sek& luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdis-
tuvat, todennékdisyydeltaén ja vakavuudeltaan vaihtelevat riskit. Johdanto-osan 84 ja 90 perustelukappale kos-
kevat tietosuojan vaikutustenarviointia, ja niiden mukaan riskien osalta tulisi arvioida riskin alkuperd, luonne,
erityisluonne ja vakavuus.

Alkuperan osalta yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 75 perustelukappaleen mukaan riskeja aiheutuu:
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— henkil6tietojen késittelystd, joka voi aiheuttaa fyysisid, aineellisia tai aineettomia vahinkoja, erityisesti
jos kasittely saattaa johtaa syrjintéan, identiteettivarkauteen tai petokseen, taloudellisiin menetyksiin,
maineen vahingoittumiseen, salassapitovelvollisuuden alaisten henkil6tietojen luottamuksellisuuden
menetykseen, pseudonymisoitumisen luvattomaan kumoutumiseen tai aiheuttaa muuta merkittavaa ta-
loudellista tai sosiaalista vahinkoa

— kun rekisterdidyiltd saatetaan evéta heidan oikeuksiaan ja vapauksiaan tai estaa heitd valvomasta omia
henkilGtietojaan

— kun kasitell&én sellaisia henkil6tietoja, jotka koskevat rotua tai etnistd alkuperdd, poliittisia mielipi-
teitd, uskonnollista tai filosofista vakaumusta ja ammattiliittoon kuulumista, tai kasitelladn geneettisia
tietoja tai terveytta ja seksuaalista kdyttaytymista tai rikostuomioita ja rikkomuksia tai niihin liittyvia
turvaamistoimenpiteita koskevia tietoja

— kun arvioidaan henkilokohtaisia ominaisuuksia, erityisesti jos kyseessé on henkiloprofiilin luomista
tai kayttamista varten suoritettu analyysi tai ennakointi tyosuorituksesta, taloudellisesta tilanteesta,
terveydestd, henkilokohtaisista mieltymyksista tai kiinnostuksen kohteista, luotettavuudesta tai kayt-
taytymisestd, sijainnista tai liikkeista

— kun kasitellaan heikossa asemassa olevien luonnollisten henkildiden, erityisesti lasten, henkil6tietoja
tai

— kun késitellaan suuria maaria henkildtietoja ja kasittely koskee suurta rekisterdityjen maaraa.

Riskej& voi syntya tietojen laittomasta paasystd, tietojen asiattomasta muuttamisesta seka tietojen katoami-
sesta.

Nyt ehdotettavassa sijaintitietojen keruussa ei ole edelld kuvatun tavoin kyse arkaluontoisesta tiedosta eika
muutoin hyvin henkilokohtaisesta tiedosta. Seuranta ei ole kohdistu jatkuvasti ihmiseen, kuten on esimerkiksi
matkapuhelinlaitteiden seurannassa (vrt. riskien kuvaus WP 185, s. 7). Tietoa ei myosk&an keratd arviointi- tai
pisteytystarkoituksiin eik rekisterdityjen yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia rajoiteta. Nyt ehdo-
tettavan sijaintitietojen osalta merkittavin riski syntyykin siitd, etta kasittely koskee suurta rekisterdityjen maa-
raa.

Tata riskid pienennetéén ensinnakin silla, etta oikeus ja velvollisuus keréta sijaintitietoja olisi rajattu. Tietoja
kerdisivat tieliikenteessé henkil6- tai tavaraliikenneluvan nojalla kuljetuspalvelua tarjoavat tai niiden edustajat.
Riski olisi suurin juuri maantieliikenteessd, koska siind yhteys kuluvalineen ja kuljettajan valill4 on kaikkein
suorin. Liikennevalineiden paikannus rautatie-, meri- ja ilmaliikenteessa on jo nyt yleista eika niissa ole yhta
vahvaa liityntdé henkilétietojen suojaan.

Toimijoiden itsensa vaarinkaytdsmahdollisuuksia vahentéé ndille asetetut laatuvaatimukset seka valvonta. En-
sinnékin lupaedellytyksistd saddetdén liikenteen palveluista annetun lain Il osan 1 luvussa tieliikenteessd, 2
luvussa kansainvalisissa tiekuljetuksissa, 5 luvussa rautatieliikenteessa, 6 luvussa kaupunkiraideliikenteessé ja
12 luvussa luvanvaraisessa lentotoiminnassa. Vaatimuksiin kuuluu muun muassa toimijan hyvamaineisuus.
Meriliikenteessa sdantely on perinteisesti vahaisempaa merten vapauden periaatteen takia. Toiseksi liikenteen
ohjaus- ja hallintapalveluista saddetdan omissa laeissaan. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelusta saddetaan
liikenteen palveluista annetun lain 11 A osassa. Osan 3 §:ssé asetetaan palveluntarjoajaan kohdistuvia vaati-
muksia ja 5 8:ss4 tietoturvavaatimuksia. Lennonvarmistuspalvelujen jarjestdmisestd sdadetdan lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessa eurooppalaisessa ilmatilassa annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 550/2004 (palveluntarjonta-asetus). Alusliikennepalvelun jérjestdmisestd sdéde-
taan alusliikennepalvelulaissa (623/2005) ja rataverkon liikenteenohjauksesta rautatielaissa (304/2011). Kol-
manneksi liikenteen turvallisuusvirasto on liikenteen palveluista annetun lain yleinen valvontaviranomainen,
joka valvoo toimijoita.

Riskid pienennettéisiin toiseksi silla, etta lahtokohtaisesti sijaintitietoon ei tule henkildtietojen kasittelyn mi-
nimoinnin periaatteen mukaisesti liittdd henkilon yksildivid tietoja, ellei se ole valttdmatonta. Esimerkiksi re-
kisteritunnusta ei siten tulisi oletusarvoisesti liittaa sijaintitietoon.
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Henkild voi kuitenkin olla valillisesti tunnistettavissa, vaikka henkilén suoraan yksildivaa tunnistetta ei olisi.
Euroopan unionin tietosuojatyéryhmé on jo vuonna 2007 todennut, ettd GPS-tiedot voivat olla henkil6tietoja,
vaikka seurannassa olisi auto eik& henkild itsessadn (Euroopan unionin tietosuojatyéryhmé 2007: Opinion
4/2007 (WP 136), s. 11). Tunnistamisessa on otettava huomioon kaikki keinot, joita joko rekisterinpitéja tai
muu henkil6 voi kohtuullisen todennékdisesti kayttda. Kohtuullisiksi keinoiksi on katsottu esimerkiksi verk-
kosivuilla kdynti tai puhelinsoitto. Pelkké hypoteettinen mahdollisuus tunnistamiseen ei kuitenkaan riitd. Eu-
roopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd kohtuullinen toimenpide ei ole kyseessa silloin, kun rekiste-
réidyn tunnistaminen on kielletty laissa tai kun se ei ole kdytannossa toteutettavissa esimerkiksi siitd syysté,
ettd se veisi suhteettomasti aikaa ja aiheuttaisi suhteettomasti kustannuksia ja tyotd, minka seurauksena tun-
nistamisen riski ndyttaytyy kdytannossd merkityksettomana” (asia C-582/14 Breyer (2016), kohta 46).

Kéytanndssa sijaintitiedon kerdajalla on suurin mahdollisuus tunnistaa luonnollinen henkild sijaintitiedon pe-
rusteella. Ehdotuksessa sijaintitietoja kerattaisiin ammattiliikenteesta. Siihen liittyy usein ennalta suunniteltuja
reitteja ja tydvuorolistoja, joiden avulla henkilon yksiléiminen on mahdollista. Tietojen keréajan tulisi oletus-
arvoisen ja sisdénrakennetun tietosuojan ja turvan periaatteen mukaisesti varmistaa asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimet siité, etté tietoihin on paésy vain niihin oikeutetuilla henkil6illa ja ettei sen palveluksessa
oleva henkilosto kayta tietoja vaarin. Nyt ehdotettu sédantely koskee vain tiedon keradmisté saédettyihin tar-
koituksiin. Tiedon muuhun kasittelyyn tarvitaan muu henkil6tietolainsaddannon mukainen peruste.

Toinen riski syntyy ulkopuolisten tekemista vaarinkaytoksista. Ulkopuolisten mahdollisten vaarinkéyttéjien
on kuitenkin vaikeampi tunnistaa luonnollista henkiléa kuin tietojen ker&éjan. Vaikka ulkopuoliset péaasisivat
kéasiksi sijaintitietoon, heilld ei ole samoja lisatietoja kaytettévissaan kuin tietojen kerddjalla. Kaytdnnossa tun-
nistamisen riski syntyy siitd, jos yksittéiset sijaintitiedot pystydan yhdistamaan reittitiedoksi. OECD:n alaisen
International Transport Forumin tutkimuksessa viitataan MIT-yliopiston tutkimukseen, jossa analysoitiin 1,5
miljoonan puhelinliittymienhaltijan dataa 15 kuukauden ajalta. Kayttéjista 95 %: voitiin tunnistaa, kun tietoja
saatiin neljasta pisteestd yhden tunnin siséalla. (International Transport Forum 2015: Big Data and Transport.
Understanding and assessing options, s. 51; ks. myds Euroopan unionin tietosuojatydryhma 2014: Opinion
05/2014 on Anonymisation Techniques (WP 216), s. 23 ja 31- 33.) Tama osoittaa sen, ettd jopa ajallisesti ja
madréllisesti hyvin rajattu reittitieto voi mahdollistaa henkilon tunnistamisen. Reittitieto voi kertoa henkildn
kayttaytymisestd, tottumuksista tai terveydentilasta esimerkiksi pysahdyspaikkojen kautta, minka takia riski
henkilon yksityisyydelle voi olla suuri.

Keskeista on siis ehkaista sitd, ettei sijaintitiedosta muodostu reittitietoa. Reittitieto mahdollistaa henkilon yk-
sildimisen helpommin kuin pisteméinen sijaintitieto. T&man takia ehdotetaan séadettavéksi, etté tiedot olisi
toimitettava reaaliaikaisena eika niitd saisi tallentaa. N&in niita ei my6sk&én voisi yhdistdd muuhun aineistoon,
silla tietoaineistojen yhdistaminen liséé tunnistamisen riskia.

Reittitiedon perusteella voi olla mahdollista tehda paatelmia arkaluontoisista tiedoista, esimerkiksi terveyden-
tilasta tai uskonnollisesta vakaumuksesta (WP 185, s. 7). Nyt ehdotettu paikantaminen kohdistuu kuitenkin
ammattiliikenteeseen. Ndin ollen on epdtodennékdistd, etté tallaisia paatelmid pystyttaisiin tekeméan. Nain
voisi olla siind poikkeuksellisessa tilanteessa, etté tieliikenteen kulkuneuvoa kdytetaén yksityisajoon. Tallai-
nen tilanne tulee kyseen lahinnd yhden hengen yrityksissa. Téallaisessa tapauksessa henkil6 keraa kuitenkin
tietoa omasta liikkumisestaan, joten hanell& asianmukainen mahdollisuus ottaa paikannus pois paalta.

Euroopan unionin tietosuojatyéryhma on kasitellyt alyliikenteeseen liittyvia tietosuojariskejd. Ensinnékin aly-
lilkenteessé kerdt&an sijainnin ja ajotavan kaltaisia tietoja, joita ei ole ennen keréatty. Liséksi ne ovat entista
laajemmin saatavilla muille tiek&yttéjille. Toinen riski on lapinédkyvyyden puute. Kolmas riski liittyy siihen,
etta sijaintitieto on houkuttelevaa aineistoa profilointiin. Neljanneksi riskina on se, etté julkisen valta haluaisi
hiljalleen laajentaa tietojen kayttétarkoitusta. (Euroopan unionin tietosuojatyéryhma 2017: Opinion 03/2017
on Processing personal data in the context of Cooperative Intelligent Transport Systems (C-ITS) (WP 252), s.
8 - 9.) Euroopan tietosuojavaltuutettu taas on painottanut muun muassa asianmukaista oikeusperustetta, kayt-
toonoton lapinakyvyytta seka sisadnrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa. (Euroopan tietosuojavaltuutettu
2010: Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission tiedonannosta ”Toimintasuunnitelma dlykkaiden lii-
kennejarjestelmien kiyttoonottamiseksi Euroopassa” ja siihen liittyvistd ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi tieliikennealan alykkaiden liikennejarjestelmien kéyttoonoton seka tieliikenteen ja
muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista 2010/C 47/02).

Nyt ehdotettava késittely koskee pelkkad liikennevélineen sijaintitietoa. Toisin kuin tietosuojatyéryhman lau-
suttavana olleessa alyliikennesovellutuksissa, muuta ajamiseen liittyvaa tietoa ei késiteltéisi. Liséksi lausutta-
vana olleessa jérjestelmassa tiedot l&hetettiin kaikille 1&histon ajoneuvoille. Nyt tietoihin oikeutettu piiri on
huomattavasti tarkemmin rajattu. Toiseksi l&pindkyvyytta on késitelty edelld ja sité parantaisi edelleen esimer-
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kiksi kaytanneséantojen luominen. Kolmanneksi profilointiin liittyvét riskit minimoitaisiin siten, ettd analy-
soitavissa olevia tietokantoja ei muodostuisi, silla tietoja tulisi késitelld vain reaaliaikaisesti. Neljanneksi kayt-
totarkoitus on rajattu. Tietoja saa kayttad vain kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti ja sen
kanssa yhteensopiviin tarkoituksiin. Muu kayttd edellyttéisi lakitasoista sddnndstéa.

Tietojen katoaminen tai muuttaminen eivat olisi riskitekijoita rekisterdityjen oikeuksille. Ne eivat vaikuttaisi
haitallisesti rekisterdityjen oikeuksiin, silla tietoja ei ylipadnsa ole tarkoitus séilyttaa.

Riskien todenndkoisyyden osalta voidaan todeta, ettd sijaintitietoa kerdtdan jo nyt ammattiliikenteessa kaytet-
tavista kulkuvalineistd melko kattavasti. Tietoa kerdtddn niin tieliikenteen kulkuvalineistd, kunnossapitoka-
lustosta, rautatiekalustosta, lentokoneista ja aluksista. (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 20/2017:
Yksityisen sektorin liikkumistiedon tietokartta, s. 11-14.) Nain ollen kerdysvelvollisuus itsesséan ei loisi tay-
sin uudenlaista tilannetta, joka toisi mukanaan uusia riskejd. Sitd vastoin olemassa olevia riskeja voitaisiin
mahdollisesti hallita paremmin, kun nyt tehtévéa tietojen kasittelya jasennettaisiin.

Tietoon ei ole tullut tietoturvaloukkauksia, joiden takia sijaintitietoa olisi paljastunut ulkopuolisille. Luonnol-
listen henkiltiden yksityisyyden suojaan ovat kuitenkin vaikuttaneet tapaukset, joissa seuranta on jatkunut
ammatillisen toiminnan ulkopuolelle. Tat4 voidaankin pitad todennékdisimpana uhkana henkilétietojen suo-
jalle. Kyseessa on yksittaisen henkil6én oikeuksiin vaikuttava tapahtuma, mika ei ole riskinhallinnan nakokul-
masta yht& vakavaa kuin suuren henkildjoukon tietojen paljastuminen. Tata riskid voidaan hallita silla, ettd
kaytetdan laitteita, jotka ovat toiminnassa vain ajallisesti tai maantieteellisesti rajatulla alueelle. Ehdotettu
saantely on teknologianeutraalia, joten tietojen kerddjan tulisi valita menetelmd, joka parhaiten turvaa yksilén
oikeudet. Tiedon oikeellisuuden varmistamiseksi saddettéisiin kuitenkin Idhtokohdaksi, ettd paikantamisen
olisi perustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhté luotettavaan menetelmaéan.

Riskien hallinnan yhteenvetona voidaan esittda seuraavat toimet:
— oikeus ja velvollisuus kerata tietoja koskee vain maariteltyja toimijoita

— sijaintitietoa keratdan kalustosta eika yksilosta sindnsa ja myos paikantaminen tulisi sitoa kaluston
kayttoon

— kerattdvadn sijaintitietoon ei lahtokohtaisesti liitetd yksilon tunnistamisen mahdollistavia tietoja.

— kerddmiseen oikeutetut tahot on maaritelty. Muuhun tietojen kasittelyyn on oltava tietosuojalainsaa-
danndn mukainen peruste

— tiedot kerattaisiin reaaliaikaisena eika niita saisi tallentaa, mikéa estaa reittitiedon muodostumista.

Suojatoimenpiteistd huolimatta riskid ei voida tdysin poistaa. Riski arvioidaan kuitenkin sen verran hallitta-
vaksi, ettei ehdotus tarkoita puuttumista henkil6tietojen suojan, yksityisyydensuojan tai liikkumisvapauden
ydinalueelle. Sijaintitietojen keradjien tulisi kuitenkin toteuttaa oma tietosuojan vaikutusten arviointi ja toteut-
taa asianmukaiset suojatoimet ennen kasittelyé.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Tavaraliikenteen digitalisaatiota koskevat ehdotukset perustuvat valtioneuvoston periaatepaédtokseen kehitta-
missuunnitelmaksi logistiikan ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vahvistamisesta, joka hyvék-
syttiin valtioneuvostossa 28.3.2018. Kehittdmissuunnitelman laatiminen on osa paaministeri Sipilan hallituk-
sen digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston rakentamista koskevaa kérkihanketta.

Liikenne- ja viestintdministerio kaynnisti syksylla 2017 avoimen logistiikan digitalisaatioverkoston toiminnan
tukemaan kehittdmissuunnitelman laatimista, sek& edistdmaan sovittujen toimenpiteiden toteuttamista. Valtio-
neuvoston periaatepadtosta valmisteltiin yhteensé kolmessa avoimessa typajassa, johon osallistui keskimaa-
rin 50 toimijaa yksityiselt4 ja julkiselta sektorilta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen]

5.3 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsd&déntovalta asi-
oissa, jotka koskevat teité ja tieliikennettéd. Tieliikenteen kuljettajien ammattipatevyytté koskevat sadnnokset
kuuluvat maakunnan lainsaédéntovaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulku kuuluu valtakunnan lainsd&dan-
tovaltaan. Laivavéen patevyydet kuuluvat siten valtakunnan lainsdadantgvaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 20 kohdan nojalla postipalvelut kuuluvat maakunnan lainsd&déantoval-
taan. Ahvenanmaalla on voimassa oma postilainsdadantd, 29 péivana kesakuuta 2007 annettu Landskapslag
on posttjanster.

5.4 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa ovat kasiteltavina hallituksen esitykset HE 34/2018 vp ja 61/2018 vp, joilla lisattdisiin sadnnok-
sid liikenteen palveluista annettuun lakiin. Esitysten hyvaksyminen eduskunnassa vaikuttaa muun muassa lain
uudelleen numerointiin.

Tavaraliikenteen digitalisaatio

Tavaraliikenteen digitalisaation kannalta keskeisté on edistdé sahkdisten rahtikirjojen kayttdmista. Kun rahti-
tiedot ovat koneluettavassa muodossa, pystytaan tietoa hyodyntdméan paremmin kuljetusketjussa ja siihen
liittyvissa toiminnoissa. Sahkdisten rahtikirjojen kayttamista tiekuljetuksissa koskee yleissopimukseen tavaran
kansainvalisessé tiekuljetuksessa kaytettavasté rahtisopimuksesta (SopS 48-50/73) tehty sahkdista rahtikirjaa
koskevaa lisdpoytékirja. Samaan aikaan tdman hallituksen esityksen kanssa annetaan hallituksen esitys Suo-
men liittymisestd kyseiseen lisdpoytékirjaan. Voimaansaattaminen tehtéisiin asiasiséltoiselld lailla muutta-
malla tiekuljetussopimuslakia (345/1979).

Varautuminen

Valmisteilla oleva raideliikennelakia koskeva hallituksen esitys (xx/2018 vp) sisaltdd muutosehdotuksia myds
liikenteen palveluista annettuun lakiin. Esityksessa ehdotetaan muutoksia liikenteen palveluista annetun lain
rautatieliikenteen ja raideliikenteen varautumista koskeviin pykaliin (I osa, 5 luvun 6 & j 6 luvun 8 8) seka
hankintamenettelyja koskevaan pykélaan (Il osa 3 luvun 1 8), joihin molempiin ehdotettaisiin lisattavaksi
EU:n neljannen rautatiepaketin tdytdntdonpanon edellyttdmé uusi momentti. Lisaksi raideliikennelain varau-
tumispyk&lan muotoilussa endotetaan samankaltaisia tdsmentavid muutoksia kuin talla hallituksen esityksella
ehdotetaan liikenteen palveluista annetun lain ja ilmailulain varautumissaadoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Il osa 1 luku: Luvanvarainen toiminta tieliikenteessa

16 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiotilanteisiin tieliikenteessa. Pyké&lassa sdédettaisiin varautumisesta
poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin tieliikenteessd. Kyseessé olisi uusi velvoite sellaisille luvanvaraisen maan-
tieliikenteen henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittajille, joilla on liikennekaytdssa vahintdan 15 linja-autoa
taikka ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmaé, joiden suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa.

Pykéléssa saadettaisiin toimijalle velvollisuus varautua poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin, ja
huolehtia siit4, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottomasti myods valmiuslaissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa. Tdma osa velvoitetta olisi yhdenmukainen myds rautatie- ja
raideliikenteen harjoittajien varautumisvelvoitteen kanssa.

Toimija velvoitettaisiin arvioimaan toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja osallistumaan toimintansa
edellyttamélla tavalla valmiussuunnitteluun. Riskienhallintaprosessin ensimmainen vaihe olisi toimintavar-
muusuhkien tunnistaminen ja toinen niiden aiheuttamien riskien arviointi. Tama tarkoittaisi sen arvioimista,
millaisia seurauksia kukin tunnistettu uhka voisi aiheuttaa ja miten todennékdista uhan aiheuttaman riskin to-
teutuminen olisi. Talléin organisaation riskienhallintaty® voitaisiin tehokkaasti kohdentaa ja siten ennaltaeh-
kaisté erilaisia hairittilanteita, jotka voisivat aiheuttaa merkittavia toimintahairigita tai lilketoiminnan keskey-
tymisid. Riskiarvio edellyttéisi I&htotietona yrityksen oman toiminnan kuvausta sek& litketoiminnan kannalta
kriittisten toimintojen tunnistamista keskindisine kytkentdineen ja tarkeysjarjestyksineen, huomioiden organi-
saation riskinsietokyky ja toimintaymparistdn olosuhteet, mukaan lukien turvallisuustilanne.

Valmiussuunnittelu voisi tarkoittaa toimijan oman toiminnan jatkuvuuden lisdksi my0ds toimijan asiakkailleen
tarjoaman palvelun jatkuvuuden varmistamista ja siihen liittyvaa ennakkosuunnittelua. Valmiussuunnitelman
osalta tavoite olisi, ettd se ohjaisi ja hyddyttdisi toimijan jokapéivaista toimintaa. Valmiussuunnitelma voisi
siséltad esimerkiksi seuraavia asiakokonaisuuksia: toiminnan kuvaus normaalioloissa; poikkeusolojen vaiku-
tukset toimintaan; varautumisen ja valmiussuunnittelun vastuut ja organisointi; toimintavarmuusuhkat ja -ris-
kit; ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kuljetuslogistiikan palveluketjujen pidentyessa hyoddynnetaan
maantieliikenteessa my6s ulkoistamista ja aliurakoitsijoita. Varautumisvelvollisen maantieliikenteen harjoit-
tajan olisi myds otettava huomioon ulkoistusten ja alihankintojen merkitys valmiussuunnittelussaan. VValmius-
suunnittelussa tulee huomioida myds muu yhteistoiminta sidosryhmien, alihankkijoiden ja kumppaneiden
kanssa.

Toimijat velvoitettaisiin siten l&hinna niitd itsedan hyddyttavaan valmiussuunnitteluun. Toiminnan harjoittajat
osaisivat itse parhaiten arvioida toimintansa riskit ja kohdistaa siten toimintansa jatkuvuutta edistavaa valmius-
suunnittelua kriittiseen toimintansa osaan. Velvoite olisi suhteellisen kevyt eikd aiheuttaisi kohtuuttomia kus-
tannuksia toimijoille tai valvovana viranomaisena toimivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle, jolla olisi lii-
kennepalvelulain yleisen tiedonsaantipykéaldn mukaisesti oikeus saada tarvittaessa tietoa toimijoiden valmius-
suunnittelusta.

Varautumisvelvollisuus ei lahtokohtaisesti koskisi taksiliikennettd, jonka asema liikennejarjestelmén varautu-
miskentdssa olisi parempi arvioida vasta myohemmassé vaiheessa, kun taksiliikenneala on asettunut uuteen
muotoonsa sitd koskevien merkittavien sadntelymuutoksien voimaantulon jalkeen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maérdyksid 1 momentissa
tarkoitetusta valmiussuunnittelusta varautumisen valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi. Maarayk-
senantovaltuuden sadtdmiselld varmistettaisiin velvoitteen yhdenmukainen taytantdonpano seka tarjottaisiin
toimijoille tekniset ohjeet valmiussuunnittelunsa tueksi. Virastotason madrayksenantovaltuus olisi erityisen



55(156)

tarpeellinen uudelle, maantieliikenteen monilukuisia toimijoita kasittavalle varautumissaéannokselle, jonka te-
hokas taytantéonpano edellyttaisi valmiussuunnittelua tarkentavaa teknista normitusta. Alemmanasteista sdén-
telya koskeva saéantely ehdotetaan yhdenmukaistettavan maaraystasolle mys lain muissa varautumista koske-
vissa pykalissa.

17 §. Paikantamisvelvollisuus tieliikenteessé. Ehdotetussa uudessa pykal&ssé asetettaisiin ajoneuvon paikan-
tamisvelvoite tieliikenteessa henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoille. Paikantamisvelvoite kohdistuisi ajo-
neuvoon, eikd esimerkiksi kuljettajaan. Paikantamista ei myosk&én edellyteta silloin, kun samaa ajoneuvoa
kaytetddn vapaa-ajan ajossa. Teknologioita, joihin paikantaminen perustuisi, ei méariteltdisi teknologia-
neutraaliuden periaatteen mukaisesti. Kaytettavalta teknologialta edellytettéisiin kuitenkin 1 momentissa, etta
se on luotettavuudeltaan vahintadn satelliittipaikantamisen tasoista. Voi olla, ett4 jatkossa automaattoajaminen
edellytta4 tatakin tehokkaampia menetelmi, etenkin kun pelkélla satelliittipaikantamisella on rajoituksensa
varsinkin pohjoisilla leveysasteilla.

Paikantamisvelvollisuuden asettamisella pyritdan valmistautumaan siihen, etta sijaintia koskeva tieto tulee ole-
maan liikenteessé ja etenkin automaattiliikenteessa keskeinen tieto, jota tarvitaan muun muassa liikenteen tur-
vallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseen. Ehdotus ei muuta nykytilaa kovinkaan suuresti, silla raskaassa am-
mattiliikenteessd ajoneuvojen paikantaminen on jo yleistd toimijan omia tarpeita varten. S&annoksell& kuiten-
kin varmistetaan tiedon kattava olemassaolo sektorin toimijoiden piirissa.

Ehdotetussa 2 momentissa kaytettdisiin termiéd “késitelld”, joka vield toistaiseksi voimassa olevan henkilGtie-
tolain maaritelmien sek& Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti sisaltad laajasti kaikki tie-
dolle tehtavéat toimenpiteet kerddmisesta luovuttamiseen. Kuitenkin momentissa todettaisiin selkeésti, etta kun
kysymys olisi velvollisuudesta luovuttaa tietoa, sdadettaisiin siitd erikseen. On todennakdistd, etta tietojen luo-
vuttaminen esimerkiksi liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajalle on vélttdmatonté jollakin aikavé-
lilla. Toistaiseksi luovuttamista koskee kuitenkin ainoastaan henkildliikenteen liikkumispalveluiden tarjoajia
liikkumispalveluita koskevan olennaisten tietojen asetuksen (643/2017) nojalla. Asetuksen 2 §:n 15 kohdan
mukaan henkil6liikenteen liikkumispalvelun tarjoajan on annettava avoimena datana tieto sd&nnollisen aika-
taulun mukaisessa liikenteessa tiedot liikennevélineiden reaaliaikaisesta liitkkumisesta reitill&an, jos tallainen
tieto on olemassa, tai linkki palveluun, josta tiedot ovat saatavissa. Saman pykaléan 16 kohdan mukaan muussa
kuin sdanndllisen aikataulun mukaisessa liikenteessé on annettava tieto saatavilla olevien liikennevélineiden
sijainnista kartalla, jos tallainen tieto on olemassa, tai linkki palveluun, josta tiedot ovat saatavissa. Tietoa ei
siis tarvitse antaa esimerkiksi ajossa olevasta taksista. Saantely ei mydskaan edellyté liikennevélineiden tun-
nistetietojen antamista.

Ehdotetussa 2 momentissa viitataan my6s muun lainsdaddannén vaatimuksiin, jotka paikantamista tehtéessa voi
olla tarpeen huomioida. Téllaisia vaatimuksia tulee muun muassa tyéeldmén tietosuojalaista.

Ehdotetussa 3 momentissa rajoitettaisiin tietojen késittelyaikaa. Lahtokohtana on, ettd myds jatkossa ajoneu-
vojen sijaintitieto on tarpeellinen nimenomaan reaaliaikaisena. Sen jalkeen, kun ajoneuvo on ohittanut tietyn
pisteen, tiedolla ei enéa ole arvoa esimerkiksi liikenteen turvallisuuden tai sujuvuuden kannalta. Tietojen ka-
sittelyaikaa rajoittamalla pyritd&n estdméaan sitd, ettd tietoja voitaisiin kayttaa henkilon seuraamiseen.

Ehdotuksen lahtokohtana on, ettéd henkildtietoja kasiteltaisiin mahdollisimman véhan. Koska sijaintia koskeva
tieto voi kuitenkin liittyd tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildén, voi henkil6tietoja joutua késittele-
maan. Silt4 osin kuin henkilttietoja késitelldén, sovellettavat sdannodkset tulevat p&dosin suoraan EU:n ylei-
sestd tietosuoja-asetuksesta. Vaikka kyseessé on EU-asetus, on siind varsin paljon direktiivinomaista kansal-
lista litkkkumavaraa. HenkilGtietojen késittelystd voidaan sdatédd kansallisesti vain tdmén liikkumavaran puit-
teissa.

Kansallista lilkkumavaraa kéytettaisiin kasittelyperusteen luomiseksi seké asianmukaisten suojatoimenpitei-
den varmistamiseksi. Téllainen saantely on vélttdméatonta kansallisen liikkumavaran kéyttamista. Euroopan
unionin tietosuojatydryhma on suositellut erityissaantelyyn perustuvaa kasittelyperustetta alyliikennetta kos-
kevassa lausunnossaan. Erityisid suojatoimenpiteitd tarvitaan, silla tietosuojatydryhmén mukaan téllainen
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sééntely ei saa mahdollistaa kaiken kattavaa henkildtietojen keruuta ja késittelyd. S&annoksen ala tulee arvioida
asianmukaisesti ja se tulee osoittaa suhteelliseksi seka valttdméattomaksi demokraattisessa yhteiskunnassa. (Eu-
roopan unionin tietosuojatyéryhma 2017: Opinion 03/2017 on Processing personal data in the context of Co-
operative Intelligent Transport Systems (C-1TS), s. 9.) Muutoin liikkumavaraa ei kéytettéisi, jotta saantelyn
olisi linjassa EU-tason harmonisointipyrkimyksen seké perustuslakivaliokunnan tuoreen kaytannon kanssa.
Késittelyperusteena olisi rekisterinpitdjan lakisaateinen velvollisuus (yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta). Kansallinen liikkumavara sen osalta perustuu asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan c alakohdan mukaisesta kasittelyperusteesta on saa-
dettévéa joko unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadannossa. Samalla on méériteltava késittelyn tarkoitus.
Lis&ksi voi olla erityisia sdannoksia, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdénttjen soveltamista.
Tallaiset sdannokset voivat koskea muun muassa yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitéjan suorit-
taman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja; yhteisoja
joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seka
kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen
tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisia tietojenkésittelytilanteita var-
ten. Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraén néhden.

Kaésittelyn tarkoituksena olisi kerata sijaintitietoa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta varten seké liikenne-
jarjestelméan suunnittelua ja kehittamista varten. Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistaminen ovat
yleisen edun mukaisia tavoitteita. Samoin on yleisen edun mukaista kehittaa liikennejarjestelma entista toi-
mivammaksi. Oikeasuhtaisuus turvattaisiin ensinnakin silla, ettd henkildtietoja saisi kasitella vain silloin, kun
se on tarpeellista. Tdma seuraa jo tietojen minimionnin perusperiaatteesta. Tietojen kayttétarkoitus olisi rajattu.
Liséksi oikeasuhtaisuutta turvaisivat sddnnoksen rajatut kohteet seké sailytysajan rajoittaminen. Rekisterdidyn
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia ei rajoitettaisi. Kasittelyn oikeasuhtaisuutta késitelladan tar-
kemmin vaikutusarviojaksoon sisaltyvéssa alustavassa tietosuojan vaikutustenarvioinnissa.

Il osa 3 luku: Kuljettajaa koskevat vaatimukset tieliikenteessé

3 8. Kuorma- ja linja-auton kuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykaldan 3 momentti erotettaisiin 4 8:ksi ja 1
momentti jaettaisiin soveltamisen selkeyttdmiseksi 1 ja 3 momentiksi. Pyk&ldn 3 momentin mukaisesti ammat-
tipatevyyssaannoksia sovellettaisiin nykyisen 1 momentin mukaisesti myds muihin ajoneuvoihin, jos niiden
kuljettamiseksi vaadittaisiin kuorma-auton tai linja-auton ajokortti. Momentin mukaan kysymyksessé voisi
olla traktori tai muu ajoneuvo tai ajoneuvoyhdistelmé ja vaatimukset voivat maaraytya kansallisten tai EU:n
vaatimusten perusteella. EU:n lainsdadanndssa ei sadnnella traktorin ajokorttivaatimuksia, misté syysta trak-
torin ajokorttivaatimukset ovat kansallisia. Kansallisesti vaaditaan kuorma-auton ajokortti traktorin kuljetta-
miseen, jos sen kokonaismassa ylittdad 3 500 kiloa ja rakenteellinen nopeus ylittad 60 kilometrié tunnissa. EU:n
lainsdadanndn mukaisesti vaatimuksen on kuorma-auton ajokortti, jos henkiléauton kokonaismassa ylittdé
3 500 kiloa, silla B-luokan ajokortilla voidaan kuljettaa vain sellaista ajoneuvoa, jonka kokonaismassa on enin-
tdan 3 500 kiloa. Téllaisen B-luokan auton ja perdvaunun yhdistelmé nousee EU:n lainsdddannén mukaisesti
kuorma-autovetoista yhdistelmékorttia edellyttdvddn C1E-luokkaan, jos perdvaunun kokonaismassa ylittaé
3 500 kiloa ja koko yhdistelméan kokonaismassa on enintddn 12 000 kiloa. Kaikissa tapauksissa henkildautossa
voi olla tilaa enintdén kahdeksalle matkustajalle kuljettajan lisaksi. Jos ajoneuvossa on kuljettajan lisdksi tilaa
useammalle kuin kahdeksalle, ajoneuvon kuljettaminen edellyttdd linja-auton ajokorttia. Kuljetettaessa
kuorma-autoa yksityisesti ilman kaupallista tarkoitusta ei ammattipatevyytta vaadita, kun taas linja-auton kul-
jettaminen on tiukempien vaatimusten alaista 4 8:n 7 kohdan mukaisesti.

4 8. Poikkeukset ammattipatevyysvaatimuksesta. Ammattipatevyysvaatimusten poikkeuksia koskevat saan-
nokset siirrettdisiin 3 §:n 3 momentista niitd muuttamatta.

5 §. Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyys. Pykalan 1 momenttiin sisaltyisivét vaihtoehtoiset
tavat perustason ammattipatevyyden saavuttamiseksi. Nykyisen koulutusvaatimuksen rinnalle otettaisiin kayt-
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toon myos direktiivin mukainen kdytantoa ja teoriaa mittaava koevaihtoehto. Perustason ammattipatevyys-
koulutuksen, johon siséltyy teoriakoe, liséksi perustason ammattipatevyys voitaisiin saavuttaa suorittamalla
perustason ammattipatevyyskoe. Perustason ammattipatevyyskokeen suorittaminen vastaisi 280 tunnin perus-
tason ammattipatevyyskoulutusta siind, ettd ammattipatevyyden suorittavaan voitaisiin soveltaa alempia iké-
vaatimuksia. Tama edellyttaisi kuitenkin maarakestoisessa ammatillisessa koulutuksessa oloa.

Pykéldn 2 momentissa huomioitaisiin mahdollisuus vaihtoehtoisten suoritusmallien kéytt6én. Kummassakin
tapauksessa olisi kysymys samasta osaamisesta ja direktiivissa luetellut oppiaineet muodostaisivat myds koe-
vaihtoehdossa osaamisen perustan. Ammattipatevyysvaatimusten sisalto ja tavoite vastaisivat asiallisesti ny-
kyista sddntelya.

Pykalan 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Momentissa tarkoitettu koulutus olisi toteutettavissa molempien
vaihtoehtojen yhteydessé perustason ammattipéatevyytté suoritettaessa.

Pykalan 4 momentissa tarkennettaisiin kysymyksessé olevan perustason ammattipatevyyden suorittaminen,
koska jatkokoulutuksen suorituspaikan maaraytymisesta saddetdéan erikseen. Asiallisesti saannos olisi ennal-
laan.

Pykéladn 5 momenttia tarkistettaisiin vaihtoehtoisten mallien kdyttéonoton johdosta. Momenttiin sisallytettai-
siin myds valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella saéannokset ammattipatevyysdirektiivin 4 artiklassa tarkoi-
tettujen saavutettujen oikeuksien huomioon ottamisesta. Perustason ammattipatevyyden suorittamista ei vaa-
dita silloin, jos henkildll4 on ollut kyseistd kuljetusmuotoa vastaava raskaan kaluston ajokortti ammattipéte-
vyyssadnnosten voimaan tullessa. Asetukseen olisi tarpeen sisallyttad saannokset, jotka sisaltyivat ammattipa-
tevyyslain siirtymasaannoksiin. Saantely olisi edelleen tarpeen, koska kysymyksessé voisi olla esimerkiksi
henkild, joka ei ole tdhén asti suorittanut ammattipatevyytta edellyttaviad kuljetuksia. Ammattipatevyyden voi-
maan saattaminen edellyttéisi talloin jatkokoulutuksen suorittamista, koska jatkokoulutusvaatimukset koske-
vat my0s néita kuljettajia. Ammattipatevyys olisi 1 momentin mukaisesti suoritettava joko koulutus- tai koe-
vaihtoehdon mukaan eik& niiden vélilla osasuorituksia hyvitettaisi. Esimerkiksi koulutusvaihtoehdon mukaan
aloittava voisi vaihtaa koevaihtoehtoon suorittamalla perustason ammattipétevyyskokeen sitd koskevien vaa-
timusten mukaisesti. Koevaihtoehdon mukaisesti aloittanut ei voisi saada hyvakseen mahdollisia osasuorituk-
sia, vaan perustason ammattipatevyyskoulutus kokeineen olisi suoritettava sitd koskevien vaatimusten mukai-
sesti.

6 §. Kuorma- ja linja-auton kuljettajan vahimmaisika. Pykalan 5 momentti yhdistettaisiin 4 momenttiin, joka
sisaltéisi alemmat kansallisesti sovellettavat linja-auton kuljettamista koskevat ik&vaatimukset ja vaatimukset
21 vuoden ikdvaatimuksen alittamiseksi henkil6liikenteen kuljetuksissa. Kysymys ei olisi ajokortin iké&vaati-
muksista vaan ajojen rajaamisesta ian mukaan. Asiallisesti saantely olisi ennallaan.

7 8. Perustason ammattipatevyyskoulutus. Pykalaén siséltyisivat koulutusvaihtoehtoa koskevat sdannokset.
Pykélan 1 momenttiin siséltyisivat saannokset perustason ammattipatevyyskoulutuksen kestosta ja sen suori-
tusmahdollisuudesta my®s nopeutettuna. Asiallisesti sadnnokset olisivat ennallaan.

Pykélan 2 momenttiin sisaltyisivat sadnnokset ammattipatevyyden laajentamisesta toiseen kuljetusmuotoon.
Mahdollisuus alempien tuntimaarien soveltamiseen koskisi henkil6a, joka olisi laissa saddettyjen vaatimusten
mukaisesti suorittanut aiemmin perustason ammattipatevyyden. Aiemmin suoritetut yhteiset osat hyvitettaisiin
ja osaamista taydennettdisiin vain uutta kuljetusmuotoa koskevilla oppiaineilla. Sd&dnndkset olisivat asiallisesti
ennallaan.

Pykalan 3 momenttiin sisaltyisivat sddnnokset koulutukseen siséltyvasté teoriakokeesta ja sen toteutusta kos-
kevista vaatimuksista seké todistuksen antamisesta. Ammattipatevyytta toiseen kuljetusmuotoon laajennetta-
essa teoriakokeessa suoritettaisiin vain suoritettavaa kuljetusmuotoa koskeva osuus. Saannokset olisivat asial-
lisesti ennallaan.
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Pykéladn 4 momenttiin sisdltyisi sddnnds téssé laissa saddetyn noudattamisesta koulutuksessa. Opetuksen pe-
rusteena olisi 2 8:n 2 momentissa tarkoitettu oppiaineiden luettelo ja sen tavoitteet seka tassa laissa séadetyt
sdannokset. Momenttiin siséltyisi myds ajo-opetuksen toteutusta koskeva sdannds, jos ammattipatevyytta suo-
rittavalla ei olisi kuljetettavan ajoneuvon ajo-oikeutta. Sdédnnokset olisivat asiallisesti ennallaan.

Pykéldn 5 momenttiin sisaltyisivat valtuudet tarkempien sadnndsten antamiseen. Momentissa tarkennettaisiin
valtuuksien koskevan myos koulutukseen siséltyvad koetta ja sen toteuttamista. Asiallisesti sdédnndkset vastai-
sivat voimassa olevia sdédnnoksia.

8 8. Perustason ammattipatevyyskoe. Pykéla koskisi kayttéon otettavaksi ehdotettavaa koevaihtoehdon mu-
kaista perustason ammattipatevyyskokeen suorittamista. Perustason ammattipatevyyskokeella saavutettava
perustason ammattipétevyys vastaisi vaikutuksiltaan 280 tunnin koulutuksella saavutettavaa perustason am-
mattipatevyyttad mahdollistaessaan sdédetyt vaatimukset tayttavassd ammatillisessa koulutuksessa oleville ras-
kaimpien ajokorttien saamisen ajokortin vahimmaisikavaatimuksista poiketen. Pykaldn 1 momenttiin siséltyi-
sivat ammattipatevyyskokeen rakennetta koskevat sdannokset. Teoriakokeen vaatimusten osalta viitattaisiin
ammattipatevyysdirektiivin vaatimuksiin. Direktiivin liitteessa edellytetddn teoriakokeen koostuvan kahdesta
osasta ja sen vahimmaiskestoksi maarataan nelja tuntia. Toisen osan edellytetadn koostuvan monivalintatehté-
vistd, suoraan vastattavista kysymyksista tai niiden yhdistelmista ja toisen tilanteiden tarkastelusta.

Pykéldn 2 momentti koskisi kaytannon koetta, joka myos olisi kaksiosainen. Siiné suoritettaisiin ajokoe ja
erityisesti nimettyja oppiaineluettelon mukaisia kohtia koskeva osio. Kohdat kasittelisivat kuljetusmuodon
mukaisesti eriteltyind turvallisuussadntdjen ja ajoneuvon tarkoituksenmukaisen kéytén mukaista kuormitta-
mista, matkustajien turvallisuudesta ja mukavuudesta huolehtimista, rikollisuuden ja salamatkustamisen seka
fyysisten riskien ennalta enkaisemista ja hatatilanteiden arviointia. Osion vahimmaiskestoksi on direktiivissa
madritelty 30 minuuttia. Momenttiin sisaltyisivat myds ajokoetta ja sen toteutusta koskevat sdéédnnokset. Ajo-
kokeen paaasiallisena sisaltoné olisi arvioida oppiaineluettelon turvallisuusséantdihin perustuvaa jarkevaé ajo-
kayttaytymista tilanteissa, joita kuljettajan tydssa voidaan yleensd kohdata. Ajokokeen 90 minuutin vahim-
maiskestosta voitaisiin enintddn 30 minuuttia korvata simulaattorilla tai liikenteen ulkopuolella toteutettavalla
osuudella, jonka tarkoituksena olisi arvioida erityisesti vaikeissa olosuhteissa ajamista.

Pykélan 3 momenttiin sisaltyisivéat saannokset ammattipatevyyden laajentamisesta toiseen kuljetusmuotoon.
Ké&ytannon koe suoritettaisiin taysimittaisena ja sisaltona olisi suoritettava kuljetusmuoto. Teoriakokeessa suo-
ritettaisiin vain ne osuudet, jotka koskisivat suoritettavaa kuljetusmuotoa.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin todistuksen antamisesta. Todistusta koskeva menettely olisi vastaava kuin
perustason ammattipatevyyskoulutuksessa. Suorituksesta voitaisiin antaa erillinen todistus tai tehda siitd mer-
kintd ammatillisen tutkinnon suorittamisesta annettavaan todistukseen.

Pykalan 5 momenttiin siséltyisi kdytdnnon kokeessa kdytettdvaa ajoneuvoa koskeva sdanngs. Toisin kuin kou-
lutusvaihtoehdon ajo-opetuksessa olisi kokeessa ammattipatevyytta suorittavalla oltava ajoneuvon ajo-oikeus,
koska kysymys ei olisi ajokorttitutkinnosta eika opetustilanteesta. Puolustusvoimissa nopeutetun perustason
ammattipatevyyskoulutuksen suorittaneilla olisi siten oltava perustason ammattipéatevyyskokeessa kuljetetta-
van ajoneuvon ajo-oikeus. Alle 21-vuotiaana kysymyksessa voisi olla vain C1-luokan ajokortti, joka olisi tar-
peen myds tydelamassa tarvittavaa harjoittelua varten. Kalustona voisi kokeessa olla vain vastaavan luokan
ajoneuvo. Ajokortti olisi mahdollista suorittaa alemmalla idlla ennen perustason ammattipatevyyden saavutta-
mista samaan tapaan kuin 280 tunnin koulutusvaihtoehdossa. Edellytyksena olisi, ettd ammattipatevyys suori-
tettaisiin vaatimukset tayttavassd ammatillisessa koulutuksessa, johon siséltyisi ikérajan alentamisen mahdol-
listava perustason ammattipatevyyden suorittaminen. Ammatillisen koulutuksen keston olisi oltava véhintaan
kuusi kuukautta ja enintddn kolme vuotta. Ennen ammattipatevyyden saavuttamista olisi ajokortin saamiseksi
suoritettavan kuljettajantutkintoon mahdollista paéstd, jos ammatilliseen koulutukseen siséltyisi perustason
ammattipatevyyden suorittaminen 280 tunnin perustason ammattipatevyyskoulutuksella tai perustason ammat-
tipatevyyskokeella.
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Pykéldn 6 momentissa olisi valtuussdinnds antaa tarkempia sdédnnoksié perustason ammattipatevyyskokeesta
ja sen toteutuksesta.

9 8. Poikkeukset suoritettaessa perustason ammattipatevyys ammatillisen koulutuksen yhteydessa. Pykélan 1
momentissa séadettéisiin ammatillisen koulutuksen vaatimuksista, jolloin sen yhteydessé suoritettavat ammat-
tipatevyyteen liittyvat kokeet voitaisiin suorittaa vaiheittain. Sadnnds koskisi seka perustason ammattipéate-
vyyskoulutuksen siséltdméaa teoriakoetta, ettd perustason ammattipatevyyskoetta. Ehdotettua perustason am-
mattipdtevyyskoetta lukuun ottamatta asiaa koskeva séantely olisi ennallaan.

Pykéldn 2 momenttiin sisaltyisi ammatillisen koulutuksen aikana tapahtuvaa kuljettamista koskevat sdéannok-
set. Momentin 2 kohdan sd&nndsta vahimmaisian tayttymisesta tarkennettaisiin koskemaan linja-auton kuljet-
tamiseen liittyvid 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuja ikdvaatimuksia. Naité olisi perusteltua soveltaa myos kou-
lutuksen aikana ennen perustason ammattipatevyyden ja linja-auton kuljettajan ammatillisen koulutuksen lop-
puun saattamista. S&dnnokset olisivat asiallisesti ennallaan.

Pykélan 3 momenttiin sisaltyisi hyvéksymisasiakirjalla tapahtuvia kuljetuksia koskevat saannokset, jotka oli-
sivat asiallisesti ennallaan.

10 8. Jatkokoulutus. Pykéldn 1 momentin sdannoksié jatkokoulutusvelvollisuudesta tarkennettaisiin vaihtoeh-
toisten mallien kayttéonoton johdosta. Momenttiin sisallytettéisiin myds sadnnds ammattipatevyyden saavut-
tamisesta niiden 5 8:n 5 momentissa tarkoitettujen kuljettajien osalta, joilta ei saavutettujen oikeuksien perus-
teella edellytettéisi perustason ammattipatevyyden suorittamista. S&dnnds vastaisi asiallisesti nykyista saante-
lya. Perustason ammattipatevyyden laajentaminen toiseen kuljetusmuotoon aloittaisi uuden ammattipéatevyys-
jakson todistuksen antamisesta lukien. Koska jatkokoulutus vaadittaisiin vain kertaalleen viidessa vuodessa
perustason ammattipatevyyksien maaréstd riippumatta, ammattipatevyyden laajentaminen toiseen kuljetus-
muotoon nollaisi aiemman jatkokoulutusvelvollisuuden. Yhdenmukaisuussyisté koulutuksessa olisi noudatet-
tava edelleen Liikenteen turvallisuusviraston vahvistamaa koulutusohjelmaa myds muissa kuin sen hyvéksy-
missa koulutuskeskuksissa annettavassa koulutuksessa.

11 8. Koulutuskeskukset. Koulutuskeskusten hyvaksymistoimivaltaan ehdotettujen muutosten johdosta 1 mo-
menttia muutettaisiin. Pykalan 2 momenttiin sisallytettdisiin sadnndkset opetus- ja kulttuuriministerion hyvak-
syttavistd koulutuskeskuksista nykyista sdéntelyé vastaten. Momentissa osoitettaisiin nykyisin Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle kuuluva toimivalta hyvaksya Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksia antavia yksikoita kou-
lutuskeskuksiksi padesikunnalle. Muiden koulutuskeskusten hyvéaksyminen olisi edelleen Liikenteen turvalli-
suusviraston tehtava. Hakijoilta ei vaadittaisi endé raskaan kaluston autokoululupaa. Momenttiin siséltyisi
myos sille kuuluva valtuus hyvaksya pelkastaan jatkokoulutuksessa toimivia. Padesikunnan tehtévia ja perus-
tason ammattipatevyyskokeisiin liittyvia tehtavid lukuun ottamatta saantely vastaisi nykyista saantelya ja vi-
ranomaisten toimivaltuuksia. Pykalan 3 momenttiin siséltyisi sdédnnds hyvaksymista varten annettavissa tie-
doissa tapahtuvista muutoksista ilmoittamisesta. S&&nnds vastaisi voimassa olevaa séantelyd, mutta sité tar-
kennettaisiin niin, ettd hyvéaksyva viranomainen voisi maaritella tarkemmin muutokset, joista ilmoitusvaatimus
koskisi. Muuten 3 ja 4 momentin sdannokset olisivat asiallisesti ennallaan.

12 §. Koulutuskeskuksen opetushenkil6sto ja —valineet. Arvioijia koskevat sadnnokset erotettaisiin pykalasta,
koska ndma teht&vat voisivat koskea vain ammatillista koulutusta 11 §:ssa todetun mukaisesti sekd Puolustus-
voimien toimintaa. Liikenteen turvallisuusviraston hyvéksymissa 11 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa
koulutuskeskuksissa kokeen vastaanottajina toimii koulutuskeskuksesta erillinen taho. Puolustusvoimien
osalta kokeen vastaanotto voitaisiin jarjestdd koulutuksen yhteyteen. Kokeen arvioijia koskevat saannokset
ehdotetaan koottavaksi erilliseen pykalddn. Muuten sdinndksiin ei esitetd muutoksia.

13 §. Perustason ammattipatevyyskoulutuksen teoriakokeiden ja perustason ammattipatevyyskokeiden jarjes-
tAdminen ja kokeiden arvioijat. Pykalan 1 momenttiin siséltyisivat kokeiden jarjestdmistd koskevat vaatimukset.
Kokeen jérjestdjalla olisi oltava riittdvé osaaminen ja valmiudet ottaa vastaan kokeita. Osaamista ja valmiuksia
arvioitaessa huomioitaisiin kokeen laajuus. Ammatillinen osaaminen ja valmiudet méaaraytyisivét henkilokun-
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nan ammattitaitovaatimusten kautta. Kokeen jérjestéjalla olisi oltava kokeesta vastaava johtaja, jonka tehtd-
vistd saddettéisiin momentissa. Henkilon edellytettaisiin tosiasiallisesti toimivan tehtdvassa koetoiminnan oh-
jaamiseksi, valvomiseksi ja kehittamiseksi. Erityisesti perustason ammattipatevyyskokeen kohdalla korostui-
sivat arvioijien kelpoisuusvaatimukset seka ajoneuvoja ja muita kokeissa tarvittavaa valineistda tai laitteistoa
koskevat vaatimukset. Kdytannon kokeena toteutettavan kokeen siséltdja voisivat olla esimerkiksi lastaus, pur-
kaus, kuormansidonta, peitteen kayttd, matkustajan turvallisuuden tai tiettyjen matkustajien erityistarpeiden
huomioiminen ja niiden yhteydessé olisi huomioitava tarvittavat tilat, valineet ja laitteet. Jos kokeessa kaytet-
téisiin simulaattoria, olisi tallainen oltava kaytettdvissad. Muut taloudelliset edellytykset koskisivat kokeiden
jarjestdmistavasta johtuen varsinkin Liikenteen turvallisuusviraston hyvéksymistoimivaltaan kuuluvia toimi-
joita. Kokeen jarjestéjalla ei saisi olla toiminnan laajuuteen nahden merkittavia taloudellisia haasteita, mika
edellyttéisi kaytannossa taloustietojen tarkistamista ja maksuhairiétonta kayttaytymisté. Vastaavaa menettelya
Liikenteen turvallisuusvirasto noudattaa hyvéaksyessadn koulutuskeskuksia. Hyvaksyminen olisi maérdaikai-
nen. Kokeiden jérjestdjista tai ndiden hyvéaksymisesta tassd pykalassa saddettyjen vaatimusten mukaisesti saa-
dettaisiin 3 momentissa mainitussa pykaléssa.

Pykélan 2 momenttiin sisaltyisivat arvioijia koskevat vaatimukset. Arvioijalta vaadittaisiin perehtyneisyys
arviointiin ja niiden kokeiden perusteisiin, joiden arvioinnista olisi kysymys, koska kokeessa verrattaisiin
perustason ammattipatevyytté suorittavan osaamista kokeen vaatimuksiin tai sen perusteissa maéarattyyn
osaamiseen. Arvioijan osaaminen voisi perustua koulutukseen tai kdytannén kokemukseen. Soveltuva kel-
poisuus perustason ammattipatevyyskokeita arvioitaessa voisi olla esimerkiksi uuden ammatillisen lainsaa-
danndn mukaisella arvioijalla tai aiempien saanndsten mukaisella nayttotutkintomestarilla. Perustason am-
mattipatevyyskoe eroaisi perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvésta teoriakokeesta siind, etta
osaamisen arvioiminen edellyttaisi myds kaytannon taitojen arvioimista. Kysymys olisi seka ajamiseen etté
ammatilliseen osaamiseen liittyvien taitojen arvioimisesta ja arvioijilta olisi edellytettdva kumpaakin osaa-
mista. Kelpoisuus voisi olla saavutettavissa myos tieliikenteen ammattipéatevyysdirektiivin aihealueisiin pe-
rehtymall&, esimerkiksi kahden vuoden mittaisella kokemuksella. Kaikilta vastaanottajilta olisi vaadittava
perehtyneisyys kysymyksessa oleviin kuljetusalan saadoksiin ja maarayksiin. Ammatillisessa kuljettajakou-
lutuksessa annetaan raskaan kaluston ajokorttiopetusta, tutkinnon perusteissa maarattyjen ammattitaitovaati-
musten hallinta osoitetaan tydelamassa kaytannon tyotilanteissa jarjestettavissd naytoissd. Naytoissa arvioin-
nista vastaavat opettajat ja tydeldman edustaja yhdessa. Arvioijalla tulee olla riittdva suoritettavaan tutkin-
toon ja erityisesti arvioitavaan tutkinnon osaan, yhteisen tutkinnon osan osa-alueeseen tai valmentavaan kou-
lutukseen liittyvd ammattitaito ja osaaminen seka riittava perehtyneisyys arviointiin ja suoritettavan tutkin-
non tai valmentavan koulutuksen perusteisiin. Kokeiden jarjestdja vastaisi siita, etta arvioijalla olisi vaadittu
kelpoisuus. Arvioijalta vaadittavaa osaamista voitaisiin katsoa olevan esimerkiksi raskaan kaluston ajo-ope-
tusta ammatillisessa koulutuksessa antavalla opettajalla. My®s ajokorttitutkintoja vastaanottavilla olisi arvi-
oinnissa tarvittavaa osaamista, mutta koska kysymys olisi myds ammatillisesta osaamisesta, heidén kohdal-
laan olisi tdman puolen osaamista vahvistettava. Sama koskisi Puolustusvoimissa tapahtuvaa toimintaa. Ar-

Vassa tarvittava osaaminen. Vaatimukset olisivat pitk&lti samat kuin arvioijalla.

Pykéldn 3 momenttiin sisaltyisivét sddnnokset kokeen jarjestajaksi hakeutumisesta ja hakemuksessa esitetta-

vistd tiedoista. Menettely koskisi lahinné Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltuuksiin kuuluvien kokeen
jarjestdjien hyvaksymistd. Pykalan 4 momenttiin sisaltyisivat sdédnnokset muista kokeen jarjestdmistavoista.
Mikéli koetta ei jarjestettéisi hakemuksessa kuvatun tai hyvaksynnan mukaisesti tai muuten asianmukaisesti
hyvaksynta voitaisiin viime kadessé peruuttaa, jollei puutteita korjattaisi asetetussa maéraajassa.

Pykéldn 5 momenttiin siséltyisivat valtuudet tarkempien sdinndsten antamiseen pykalassa tarkoitetuista ko-
keista ja niiden toteutuksesta sek& arvioijien ja kokeesta vastaavan johtajan tehtévista ja patevyysvaatimuk-
sista. Asetuksella séadettdisiin kokeista vastaavan johtajan patevyysvaatimuksista. Tehtdvassa vaadittaisiin sa-
maa osaamista kuin arvioijalta.

14 8. Koulutusta ja kokeita koskevien asiakirjojen sailyttdminen. Pykal&an liséattaisiin 2 momentti, joka sisal-
taisi valtuuden tarkempien séanngsten antamiseen koulutusta koskevien asiakirjojen séilyttdmisesta. Pykalan
1 momentin sdannds on pyritty tekemaan joustavaksi siind, ettd asiakirjat olisivat kaytettavissa niin kauan kuin
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ammattipatevyyden osoittavaa asiakirjaa tai merkintéé voidaan hakea. Sd&nnoksen tarkoituksena on myos pal-
vella valvontaa. Jatkokoulutus edellytetdén saatavaksi uutta ammattipatevyysjaksoa edeltdvan viisivuotiskau-
den aikana, joten koulutusta voidaan sen perusteella kayttaa viiden-kuuden vuoden ajan. Saanndsta on kriti-
soitu siitd, ettd se voi asettaa kouluttajalle ylimaaréisia velvoitteita seurata jatkokoulutustodistuksen kayttoa
sen sijaan, ettd olisi selked madrdaika sailyttdmiselle. Valtuussédannds pykaldan 3 momentissa mahdollistaisi
tarkemman sdilytysajan sdatamisen valtioneuvoston asetuksella, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin kokeita koskevien asiakirjojen sdilyttamisestd. Kokeen jérjestajan olisi
séilytettava kaikkia jarjestdmidan kokeita tai niiden osia koskevat asiakirjat. 3 momentin valtuussaanngs an-
taisi oikeuden tarkempiin saanndksiin myos kokeita koskevien asiakirjojen sailyttdmisajoista.

15 8. Ammattipatevyyden osoittaminen. Pyké&ldn 2 momentissa tarkennettaisiin ammattipatevyysmerkinttjen
osalta. Ammattipatevyys olisi voimassa viisi vuotta perustason ammattipatevyyden suorittamista koskevan
todistuksen antamisesta samoin kuin jatkokoulutuksen saamista koskevan todistuksen antamisesta. Saanndsta
tarkennettaisiin myos siltd osin, kuin se koskee ammattipatevyyden voimassaolon jatkamista jatkokoulutuk-
sella, jolloin asianomaisella on ennestadn maaritelty viisivuotisjakso. Ammattipatevyys merkittaisiin jatku-
maan edellisen ammattipatevyysjakson paattymisesta lukien, jos sita haettaisiin asetuksella tarkemmin saddet-
tdvassa méaardajassa ennen edellisen voimassaolojakson paattymistad. Merkintdjen hakemista koskevat saan-
nokset siséltyisivat 3 momenttiin. Toimivaltainen viranomainen olisi kummassakin tapauksessa Liikenteen
turvallisuusvirasto. Pykalan 4 momenttiin siséltyisivat asiakirjan mukana pitdmista ja ajon keskeyttamista kos-
kevat sdannokset.

Pykéldn 5 momenttiin sisallytettaisiin valtuus tarkempien sdannosten antamiseen maaraaikojen merkitsemi-
sestd. Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin, etta edellytyksend madrdajan jatkamiselle edellisen paattymi-
sestd lukien olisi, ettd ammattipatevyyskorttia tai merkintdd ajokorttiin haettaisiin maardajassa, kuuden kuu-
kauden sisélla, ennen edellisen ammattipatevyysjakson paattymistd. Menettely vastaisi lupa-asioissa muuten-
kin sovellettua kaytantoa. Tama ei estéisi jatkokoulutuksen kaymistd aiemmin jatkettavan ammattipatevyys-
jakson aikana, mutta jatkamisen muut edellytykset voitaisiin arvioida lahempéna uuden jakson alkamista. K&y-
tdnndssa menettely ei aiheuttaisi ammattipatevyytté suorittavalle ongelmia, koska tieto jatkokoulutustodistus-
ten antamisesta vieddan kouluttajan toimesta liikenneasioiden rekisteriin. Vain ammattipatevyyden jatkamista
koskeva hakemus olisi tehtava lahempéana uuden kauden alkamista. Muussa tapauksessa madraaika alkaisi
direktiivin vaatimusten mukaisesti todistuksen paivayksesta. Jatkokoulutusta koskevan 9 8:n mukaan jatko-
koulutus voidaan antaa jaksoissa. Valtioneuvoston asetuksen antamiseen olevan valtuutuksen nojalla saadet-
taisiin, ettd mikéli jatkokoulutus on annettu jaksoissa ja niistd on erikseen annettu todistukset, todistuksen
antamisen méaraaika luettaisiin vasta viimeisen todistuksen antamisesta. Asiallisesti pykald vastaa voimassa
olevaa séantelya.

16 8. Erityisia séannoksia ammattipatevyyden osoittamisesta. Pykaldn 3 momentin sd&nndsté tarkennettaisiin
ammattipatevyyskortin toimittamisen osalta. Kuten ajokorttien kohdalla, p&dasiallinen toimitusmuoto olisi
kortin postittaminen. Muutoin pykéla olisi asiallisesti ennallaan.

17 §. Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan maakunnassa annettujen ammattipatevyyden osoittavien asia-
kirjojen tunnustaminen. Pykalaan lisattéisiin valtuus antaa tarkempia saannoksia kuljettajakortista ja sen kéy-
tostd ammattipatevyyden osoittamisessa. Muuten pykala olisi asiallisesti ennallaan.

Il osa 5 luku: Rautatieliikenteen markkinat

6 §. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin rautatieliikenteessa. Pykélén otsikkoon ehdotetaan li-
sattavaksi sana rautatieliikenteessd, jotta otsikko kuvaisi paremmin sisélt6dén ja erottuisi helpommin lain
muista varautumista koskevista pykalista. Pykélan 1 momentissa viittauksesta valmiuslakiin poistettaisiin lain
numero, silla laissa viitattaisiin valmiuslakiin jo tieliikenteen varautumispykéaldssa. Kyseessa olisi siten laki-
tekninen muutos.
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Pykaldn 1 momentista poistettaisiin sanat ja niihin rinnastettavissa” kohdista, joissa sdddetédn liikenteen har-
joittajan huolehtimisesta siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti myods valmiuslaissa tarkoi-
tetuissa poissaoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héiridtilanteissa, seka poikkeusoloissa ja niihin
rinnastettavissa normaaliolojen hairi6tilanteissa tapahtuvan toiminnan etukateisesta valmistelusta. Muutok-
sella ei ole varsinaisesti tarkoitus laajentaa varautumisvelvoitetta, vaan selkeyttéa sitd. Hairiétilanteiden rin-
nastaminen poikkeusoloihin nostaa varautumisen tason epéatarkoituksenmukaisen korkealle, silla valmiuslain
soveltamiskynnyksen ylittvid uhkia on véhan ja ne toteutuvat harvoin. Lahdettéessé toimijanakdkulmasta eli
siitd, etta kukin liikennejérjestelméan osallistuva toimija kykenee itse parhaiten arvioimaan toimintaansa liit-
tyvid riskejd ja suunnittelemaan varautumistaan niiden pohjalta, nayttaytyy toiminnan jatkuvuuden varmista-
minen edellytykseksi tehokkaalle valmiussuunnittelulle ja varautumiselle. Toisin sanoen voidakseen varautua
uskottavasti poikkeusoloihin ja vakaviin hairidtilanteisiin, tulee toimijan harjoittaa myds varautumista vdhem-
man vakaviin ja todennékdisemmin toteutuviin hairittilanteisiin. On my6s toimijan oman toiminnan turvaa-
misen kannalta jarkevéa varautua todennakaisiin, mahdollisesti jo tapahtuviin sen toimintaa uhkaaviin hairio-
tilanteisiin ja uhkiin. On oletettavissa, ettd toimijat ovat harjoittaneet varautumista myos véhemman vakaviin
kuin poikkeusoloihin rinnastettaviin normaaliolojen hairiétilanteisiin osana heille sd&detyn varautumisvelvol-
lisuuden toteuttamista.

Lisaksi pykaldn 2 momenttia muutettaisiin niin, etta viittaus valmiuslakiin seka aiempi valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle annettavaksi méardyksenantovaltuudeksi.
Maarayksenantovaltuus olisi rajattu koskemaan 1 momentissa tarkoitettua valmiussuunnittelua ja sen olisi tar-
koitus varmistaa varautumisen valtakunnallinen yhtendisyys. Rautatieliikenteen poikkeusoloihin ja hairioti-
lanteisiin varautumista koskeva sééntely juontaa juurensa rautatielakiin, jossa vastaava pykala koski seké lii-
kenteenharjoittajia ettd infranpitdjia ennen kuin osa siita siirrettiin liikenteenharjoittajia koskevien velvoittei-
den osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin. Muutoksen yhteydessa rautatielain varautumispykéaléssa lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksenantovaltuus muutettiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudeksi yh-
denmukaisuutta tavoitellen. Yha ripedmpéa reagointia edellyttévassa liikenteen ja viestinnén yhdistyvassé toi-
mintaympéristssa on valtioneuvoston asetuksen tasoinen alemmanasteinen sadntely kuitenkin arvioitava tar-
peettoman korkeaksi, kun kyse on yksittaisten lilkennemuotojen varautumiseen liittyvan valmiussuunnittelun
yksityiskohdista. Varautumista koskevia asetuksia ei olekaan annettu, samalla kun varautumisséantelyn viras-
totason taytantddnpanossa on tunnistettu maardayksenantovaltuutuksen tarve. Nain ollen liikenteen palveluista
annetun lain varautumista koskevia pykélid ehdotetaan muutettavaksi ja yhdenmukaistettavaksi erityisesti
alemmanasteisen saantelyn osalta siten, ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen
turvallisuusviraston maardayksenantovaltuudeksi.

7 8. Paikantamisvelvollisuus rautatieliikenteessa. EU:n tasolla junaliikennetté tullaan paikantamaan siiné vai-
heessa, kun kulunohjausjarjestelmét korvautuvat Euroopan rautatieliikenteen hallinta-jarjestelmalla (ERTMS).
Yksi osa ERTMS-jarjestelmaa on eurooppalainen junakulunvalvontajarjestelma (ETCS), jossa paikantaminen
tapahtuu. ERMTS-jérjestelmasta séadetddn useassa Euroopan unionin saddoksessa. Naistd keskeisin on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY rautatiejérjestelman yhteentoimivuudesta yhteisossé
ja sen perusteella annetut muut instrumentit. Osana neljatta rautatiepakettia direktiivi laaditaan uudelleen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2016/797 rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta Euroo-
pan unionissa. Suomessa junanohjauksessa kaytetddn kotimaista junien kuluvanvalvontajarjestelméa (JKV),
eikd toistaiseksi suunnitelmissa ole ERTMS-jdrjestelmén nopeaa kéayttdonottamista. ERTMS-jérjestelma ei
toteutuessaankaan kata koko raideverkostoa. Kuitenkin Suomen olosuhteissa kattava tieto junien sijainnista
olisi hyddyllistd muun muassa tasoristeysturvallisuuden parantamiseksi.

Ehdotus vastaa tieliikenteen tavara- ja henkil6luvan nojalla liikenndintid harjoittaville toimijoille asetettavaa
paikannusvelvoitetta (11 osan 1 luvun uusi 17 §, uudessa numeroinnissa x 8). Myds junien osalta velvollisuu-
desta luovuttaa tietoa séadettaisiin erikseen. Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvana liikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden yhtidittdmista koskeva lainsdadantopaketti (HE 34/2018 vp). Sen osana on my®és liikenteen
palveluista annettuun lakiin lisattdva uusi Il A osa, jonka toinen luku koskee liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoajan tiedonhallintaa. Sen 2 §8:n mukaan junien omistajien, liikennditsijoiden tai niiden edustajien on
annettava tietoja muun muassa liikennevalineiden sijainnista liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle,
joka puolestaan avaa saamiaan tietoja avoimena datana tavalla, joka ei vaaranna tietosuojaa ja yksityisyyden
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suojaa eika paljasta liike- tai ammattisalaisuuksia. Henkil6liikenteen osalta palveluntarjoajan on itsensé avat-
tava muun muassa tietoja liikennevalineen reaaliaikaisesta liikkumisesta reitilladn olennaisten tietojen asetuk-
sen nojalla.

Il osan 6 luku: Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen

8 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairi6tilanteisiin raideliikenteessa. Pykalan otsikkoon ehdotetaan lisét-
tavaksi sana raideliikenteessd, jotta otsikko kuvaisi paremmin sisaltddén ja erottuisi helpommin lain muista
varautumista koskevista pykélista.

Pykaldn 1 momentista poistettaisiin sanat ja niihin rinnastettavissa” kohdista, joissa sdddetédn liikenteen har-
joittajan huolehtimisesta siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti myés valmiuslaissa tarkoi-
tetuissa poissaoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héiridtilanteissa, seka poikkeusoloissa ja niihin
rinnastettavissa normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuvan toiminnan etukateisestd valmistelusta. Muutok-
sella ei ole varsinaisesti tarkoitus laajentaa varautumisvelvoitetta, vaan selkeyttad sitd. Hairiotilanteiden rin-
nastaminen poikkeusoloihin nostaa varautumisen tason epéatarkoituksenmukaisen korkealle, silla valmiuslain
soveltamiskynnyksen ylittavid uhkia on vahan ja ne toteutuvat harvoin. Lahdettéessa toimijanakdkulmasta eli
siitd, ettd kukin liikennejarjestelmaan osallistuva toimija kykenee itse parhaiten arvioimaan toimintaansa liit-
tyvid riskeja ja suunnittelemaan varautumistaan niiden pohjalta, ndyttaytyy toiminnan jatkuvuuden varmista-
minen edellytykseksi tehokkaalle valmiussuunnittelulle ja varautumiselle. Toisin sanoen voidakseen varautua
uskottavasti poikkeusoloihin ja vakaviin hairiétilanteisiin, tulee toimijan harjoittaa myds varautumista vdhem-
man vakaviin ja todenndkdisemmin toteutuviin hairidtilanteisiin. On my6s toimijan oman toiminnan turvaa-
misen kannalta jarkevaa varautua todennakaisiin, mahdollisesti jo tapahtuviin sen toimintaa uhkaaviin hairio-
tilanteisiin ja uhkiin. On oletettavissa, ettd toimijat ovat harjoittaneet varautumista myés vahemman vakaviin
kuin poikkeusoloihin rinnastettaviin normaaliolojen hairiétilanteisiin osana heille s&&detyn varautumisvelvol-
lisuuden toteuttamista.

Lisaksi pykalan 2 momenttia muutettaisiin niin, etta viittaus valmiuslakiin seka aiempi valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle annettavaksi méardyksenantovaltuudeksi.
Maarayksenantovaltuus olisi rajattu koskemaan 1 momentissa tarkoitettua valmiussuunnittelua ja sen olisi tar-
koitus varmistaa varautumisen valtakunnallinen yhtenéisyys. Kaupunkiraideliikenteen poikkeusoloihin ja hai-
ritilanteisiin varautumista koskeva sééntely juontaa juurensa kaupunkiraideliikennelakiin, jossa vastaava py-
kala koski seké liikenteenharjoittajia ettd infranpitdjia ennen kuin osa siita siirrettiin liikenteenharjoittajia kos-
kevien velvoitteiden osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin. Muutoksen yhteydessé kaupunkiraidelii-
kennelain varautumispyk&l&an lisattiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus yhdenmukaisuutta tavoitellen.
Yhé ripedmpad reagointia edellyttavassa liikenteen ja viestinnan yhdistyvassa toimintaympdristdssa on valtio-
neuvoston asetuksen tasoinen alemmanasteinen sdantely kuitenkin arvioitava tarpeettoman korkeaksi, kun
kyse on yksittaisten litkennemuotojen varautumiseen liittyvan valmiussuunnittelun yksityiskohdista. Varautu-
mista koskevia asetuksia ei olekaan annettu, samalla kun varautumissaantelyn virastotason taytantéonpanossa
on tunnistettu maarayksenantovaltuutuksen tarve. Néin ollen liikenteen palveluista annetun lain varautumista
koskevia pykaélia ehdotetaan muutettavaksi ja yhdenmukaistettavaksi erityisesti alemmanasteisen saantelyn
osalta siten, ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston méaérayk-
senantovaltuudeksi.

9 §. Paikantamisvelvollisuus kaupunkiraideliikenteessa. Myos raitiovaunuihin ja metroihin kohdistuisi jat-
kossa laissa saddetty paikantamisvelvollisuus. Ehdotus vastaisi tieliikenteen toimijoille 11 osan 1 luvun uudessa
17 §:ssd (uudessa numeroinnissa x 8) seka rautaliikenteen toimijoille 11 osan 5 luvun uudessa 6 §:ssé (uudessa
numeroinnissa x 8) asetettavia paikannusvelvoitteita. Kaupunkiraideliikenne on henkildliikennettd, joten tieto
liikennevalineen reaaliaikaisesta liikkumisesta reitillaan olisi annettava avoimena datana olennaisten tietojen
asetuksen nojalla.

I osan 10 luku: Laivavden patevyydet
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1 8. Luvun soveltamisala. Pykaldn 3 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta, jossa séadettaisiin pelastuslaitosten,
poliisin tai Tullin alusten ehdollisesta sulkemisesta patevyysvaatimusten ulkopuolelle. Talléin pykélan 2-6
kohta siirtyisivét 3-7 kohdaksi.

Laivavakeen, joka tyoskentelee pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin aluksissa ei sovellettaisi uuden 2 kohdan
mukaan Kyseessa olevaa lukua silta osin kuin niiden kéaytossa olisi koulutusjarjestelmé, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on hyvaksynyt 11 luvun 3 a §:n mukaisesti. Kyseisten alusten sulkeminen soveltamisalan ul-
kopuolelle olisi siten ehdollinen. Jos kyseisella viranomaisella ei ole Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksy-
ma& koulutusjarjestelmad, sovellettaisiin niiden aluksissa tydskentelevaén laivavékeen liikenteen palveluista
annetun lain patevyysvaatimuksia. Jos taas viranomaisella olisi Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyma
koulutusjarjestelmd, niiden aluksilla tydskenteleva laivavéki olisi litkenteen palveluista annetun lain patevyys-
vaatimusten ulkopuolella hyvaksymisen kattamalta osalta. Mikali Liikenteen turvallisuusvirasto arvioisi, etta
koulutusjarjestelméa on riittdvan kattava vain tiettyyn aluksen kokoon asti tai pelkastaan joillekin liikenne-
alueille, sovellettaisiin viranomaisen tata suuremmissa aluksissa tydskentelevaan laivavakeen liikenteen pal-
veluista annetun lain mukaisia patevyysvaatimuksia.

Jokaisella viranomaisella ei edellytettaisi olevan omaa koulutusjarjestelméé, vaan viranomaiset voisivat hyo-
dynt&d myos toistensa koulutusjérjestelmid tai luoda yhteisen koulutusjarjestelmén. Jotta patevyysvaatimukset
eivét soveltuisi niiden aluksiin, koulutusjérjestelman tulisi kuitenkin olla Liikenteen turvallisuusviraston hy-
vaksynta. Talla taataan se, ettd meriturvallisuuden taso ei heikkene. Esimerkiksi poliisilla on télla hetkella jo
oma koulutusohjelma, jonka hyvéksyntaa se voisi hakea Liikenteen turvallisuusvirastolta. Talléin poliisin
alukset olisivat hyvaksynnan kattamilta osin liikenteen palveluista annetun lain patevyysvaatimusten sovelta-
misalan ulkopuolella.

Il osa 11 luku: Merenkulun koulutuksen jarjestdjien ja koulutuksen hyvéaksyminen

1 8. Merenkulun koulutuksen jarjestajan hyvaksyminen. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi toimivalta hyvéksya myos koulutuksen jarjestdjid, jotka antavat sel-
laista STCW-yleissopimuksen mukaista koulutusta, josta ei myénneta patevyyskirjaa tai lisdpatevyystodis-
tusta, vaan joka johtaa pelkastddan STCW-yleissopimuksessa tarkoitettuun asiakirjatodisteeseen. Téllainen
koulutus on esimerkiksi kriisinhallintaa ja inhimillista k&yttaytymistd koskeva STCW-séanngston A-V/2.4
sdédnndn mukainen koulutus. STCW-yleissopimuksessa vaaditaan erdistd koulutuksista, kuten matkustaja-alus-
ten henkil6kunnan lisakoulutuksista, ainoastaan asiakirjatodisteet. Suomessa téllaisista koulutuksista on an-
nettu lisapatevyystodistukset. Naistd lisapatevyystodistuksista on luovuttu vuoden 2018 alussa. Jos lisdpate-
vyystodistusta ei mydnnetd STCW-yleissopimus vaatii vahintaan asiakirjatodisteen.

Liséksi 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutuksen jarjestajan hyvaksyminen rajattaisiin
padasiallisesti sellaisiin koulutuksen jarjestdjiin, jotka toimivat Suomessa. Sellaiset koulutuksen jérjestéjat,
jotka eivat toimi Suomessa, hyvaksyttéisiin vain erityisesta syystd. Suomessa toimivalla koulutuksen jérjesta-
jalla voitaisiin tarkoittaa esimerkiksi sellaista koulutuksen jarjestéjaa, jolla olisi kiinted toimipaikka ja opetus-
henkildkuntaa koulutuksen jarjestamiseksi Suomessa.

Tarkoituksena olisi, etta Liikenteen turvallisuusvirasto voisi erityisesta syysta hyvaksya myos sellaisen koulu-
tuksen jarjestdjan, joka ei toimi Suomessa. Tallaisia erityisia syitéd voisivat esimerkiksi olla Suomessa annet-
tavan koulutustarjonnan tadydentdminen tydeldméléahtdiselld ja joustavalla tavalla seka tilanteet, joissa tiettya
koulutusta ei ole lainkaan tarjolla Suomessa. Erityisend syyna voitaisiin myds pitda tarkoituksenmukaista
verkko-opetusta.

Pykéladn 1 momenttia vastaavasti pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds, jonka mukaisesti Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi erityisestd syysta hyvaksyé koulutuksen jérjestdjaksi myds muun kuin Suo-
messa toimivan koulutuksen jérjestdjan. Pykalan 3 momentti koskee muuhun kuin STCW-yleissopimuksen
mukaiseen merenkulun pétevyyskirjaan tai lisapatevyystodistukseen johtavaa koulutusta. Lisaksi pykalan 3
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momenttiin lisattaisiin 1 momenttia vastaavasti viittaus asiakirjatodisteisiin. Tama mahdollistaisi jatkossa li-
sépatevyystodistuksien mydntdmisestd luopumisen, jos kansainvalinen séantely ei edellytd lisépétevyystodis-
tusten myontamista.

3 8. Merenkulun koulutuksen hyvaksyminen. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin
kyseessd olevan 1 8:n 1 momenttia siten, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi toimivalta hyvéksya myos
asiakirjatodisteeseen johtavaa koulutusta. Téllaisia koulutuksia on esimerkiksi varustamon antama matkustaja-
ja lastiturvallisuutta sekd rungon eheyttd koskeva STCW-sdénnoston A-V/2.5 sdé&nnén mukainen koulutus, tai
hyvéaksytyn koulutuksen jarjestajan antama kriisinhallintaa ja inhimillistad kayttaytymista koskeva STCW-
s&annoston A-V/2.4 saédénnén mukainen koulutus.

3 a 8. Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutusjarjestelméan hyvéksyminen. Lukuun ehdotetaan uutta 3 a
8:44, jossa séédettdisiin pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutusjarjestelméan hyvéksymisesta. Muutos liit-
tyy saman osan 10 lukuun ehdotettuun muutokseen, jossa merenkulun pétevyysvaatimusten soveltamisen ul-
kopuolelle suljettaisiin pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin alukset, jos Liikenteen turvallisuusvirasto on hy-
vaksynyt viranomaisen koulutusjarjestelman.

Pykélan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyisi pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin kou-
lutusjérjestelman kyseisen viranomaisen hakemuksesta. Jokaisen edell& mainitun viranomaisen olisi haettava
hyvaksyntad, vaikka heilla olisikin yhteinen koulutusjarjestelma. Hyvéaksyntéd koskisi koulutuksen siséltoa ja
koulutuksen jarjestelyja.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin hyvéaksynnan edellytyksistd. Sen mukaan hyvaksyntaa hakevalla viran-
omaisella tulisi olla yksityiskohtainen Kirjallinen opetussuunnitelma, joka sisaltdd osaamisvaatimusten kan-
nalta tarpeelliset menettelytavat ja sisallén. Osaamisvaatimuksia verrattaisiin olemassa oleviin kotimaanlii-
kenteen patevyyskirjoihin vaadittavaan osaamiseen ottaen huomioon toiminnan luonne ja kéytettava kalusto.
Menettelytavoilla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd opetussuunnitelmasta olisi kaytava ilmi, milta osin opetus
on teoriaopetusta ja milt4 osin opetus sisaltad kaytdnnon harjoittelua aluksella. Momentin 2 kohdan mukaan
viranomaisella tulisi olla myds annettavan koulutuksen edellyttdmat valineet. Valineill& tarkoitettaisiin muun
muassa koulutuksessa kaytettavia veneitd ja pelastautumisvélineita.

Pykéladn 3 momentin mukaan hyvéksyntapaatokseen voitaisiin liittda ehtoja, jotka liittyvat aluksen pituuteen ja
siihen, voidaanko aluksella kuljettaa raskasta lastia tai koneistoa. Esimerkiksi nykyisin poliisin oma koulutus
aluksia kuljettavalle henkilostolle katsotaan soveltuvan enintdadn 24-metrisille aluksille. Hyvaksyntapaatok-
sessd voitaisiin ndin ollen rajata, ettd hyvéaksynta koskisi vain alle 24-metrisié aluksia. Jos viranomainen hank-
kisi yli 24-metrisia aluksia, sen olisi joko muutettava koulutuksen siséltod ja haettava koulutusjérjestelmalle
uutta hyvaksyntaa talta osin tai henkildiden, jotka kuljettavat tallaisia isompia aluksia, olisi kdytavd muu kou-
lutus tai heill& tulisi olla asianmukainen patevyyskirja. Lisaksi jos aluksella kuljetetaan raskasta lastia tai ko-
neita kannella, hyvaksymispaatoksessé voitaisiin esimerkiksi vaatia, ettd aluksen péaallikko osaa ottaa tydsséan
huomioon lastin sijoittamisen, kiinnittdmisen ja turvallisen kasittelyn periaatteet ja pienaluksen rakenteen,
osastoinnin, vakavuuden ja kelluvuuden perusteet. Nama asiat sisaltyvat esimerkiksi kotimaanliikenteen lai-
vurin koulutukseen. Jos henkild kuljettaisi alusta, jossa on raskasta lastia, hénen olisi joko k&ytava erillinen
koulutus tai viranomaisen olisi haettava uutta hyvaksyntéa koulutusjarjestelmélle, joka siséltaisi lastin kuljet-
tamiseen tarvittavan koulutuksen tai heilla tulisi olla asianmukainen patevyyskirja. Joissakin tapauksissa voisi
olla tarpeen rajata lupa koskemaan vain méaaréttya liikennealuetta.

Lis&ksi pykaldn 3 momentissa edellytettéisiin, ettd hyvéksyntaa olisi haettava uudelleen, kun koulutusta tai
toimintaa muutetaan olennaisesti.

Pykalan 4 momentissa séédettaisiin siité, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méarayksia
hakemismenettelysté ja hakemukseen liitettavista asiakirjoista.

Liikenteen turvallisuusviraston myontaman hyvaksynnédn muuttamiseen ja peruuttamiseen sovellettaisiin lii-
kenteen palveluista annetun lain VI osan 1 luvun yleisid saannoksié.
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Il osa 12 luku: Luvanvarainen lentotoiminta

10 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin lentoliikenteessa. Pyké&lan otsikkoon ehdotetaan li-
séattavaksi sana lentoliikenteessd, jotta otsikko kuvaisi paremmin sisalto4én ja erottuisi helpommin lain muista
varautumista koskevista pykélista.

Pykalan 1 momenttia muutettaisiin yhdenmukaisemmaksi rautatieliikenteen, raideliikenteen ja uuden ehdote-
tun tieliikenteen varautumissaddosten kanssa. Muutos tehtéisiin lisadmalla pykélaan velvollisuus huolehtia
siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman héiriéttomasti myos valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héairittilanteissa seké tdsmentdmalld toimijan velvollisuutta osallistua valmiussuun-
nitteluun lisddmaélld sanat “toimintansa edellyttdmalld tavalla”. Velvollisuus ei varsinaisesti lisdd toimijoiden
velvollisuuksia, vaan on oletettavissa, ettd toiminnan mahdollisimman héiriéton jatkuminen poikkeusoloissa
ja normaaliolojen héirittilanteissa on osa muuta varautumista sekd toimijalle jo saddettyd velvoitetta valmis-
tella etukéateen toimintaansa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriotilanteissa. Liséyksell& koskien toimin-
tansa edellyttdamad tapaa selvennettdisiin ja tdsmennettéisiin toimijan roolia valmiussuunnittelussa ja yhden-
mukaistettaisiin kohta lain muun varautumissaantelyn kanssa.

Lisaksi pykédldan 1 momentista poistettaisiin sanat “’ja niihin rinnastettavissa” kohdasta, jossa sdddetaén liiken-
teen harjoittajan poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héiri6tilanteissa tapahtuvan toimin-
nan etukateisesta valmistelusta. Muutoksella ei olisi varsinaisesti tarkoitus laajentaa varautumisvelvoitetta,
vaan selkeyttad sitd. Hairiotilanteiden rinnastaminen poikkeusoloihin nostaa varautumisen tason epatarkoituk-
senmukaisen korkealle, silla valmiuslain soveltamiskynnyksen ylittdvia uhkia on vahén ja ne toteutuvat har-
voin. Lahdettaessa toimijanakdkulmasta eli siitd, ettd kukin liikennejérjestelmaan osallistuva toimija kykenee
itse parhaiten arvioimaan toimintaansa liittyvid riskeja ja suunnittelemaan varautumistaan niiden pohjalta,
nayttaytyy toiminnan jatkuvuuden varmistaminen edellytykseksi tehokkaalle valmiussuunnittelulle ja varau-
tumiselle. Toisin sanoen voidakseen varautua uskottavasti poikkeusoloihin ja vakaviin hairittilanteisiin, tulee
toimijan harjoittaa myds varautumista véhemman vakaviin ja todennékdisemmin toteutuviin hairiétilanteisiin.
On myds toimijan oman toiminnan turvaamisen kannalta jarkevéa varautua todennadkdisiin, mahdollisesti jo
tapahtuviin sen toimintaa uhkaaviin hairiétilanteisiin ja uhkiin. On oletettavissa, ettd toimijat ovat harjoittaneet
varautumista my6s vahemmaén vakaviin kuin poikkeusoloihin rinnastettaviin normaaliolojen hairiétilanteisiin
osana heille séadetyn varautumisvelvollisuuden toteuttamista.

Liséksi pykalan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd viittaus valmiuslakiin seka aiempi valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle annettavaksi méaréyksenantovaltuudeksi.
Maarayksenantovaltuus olisi rajattu koskemaan 1 momentissa tarkoitettua valmiussuunnittelua ja sen olisi tar-
koitus varmistaa varautumisen valtakunnallinen yhtendisyys. Lentoliikenteen poikkeusoloihin ja hairiétilan-
teisiin varautumista koskeva saantely juontaa juurensa ilmailulakiin, jossa vastaava pykala koski seka liiken-
teenharjoittajia ettd infranpitdjia ennen kuin osa siita siirrettiin liikenteenharjoittajia koskevien velvoitteiden
osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin. Valtioneuvostolle saadettyad asetuksenantovaltuutta ei muutettu
siirron yhteydessa. Yha ripedmpaa reagointia edellyttavassa liikenteen ja viestinnan yhdistyvassa toimintaym-
paristdssa on valtioneuvoston asetuksen tasoinen alemmanasteinen saéntely kuitenkin arvioitava tarpeettoman
korkeaksi, kun kyse on yksittdisten liikennemuotojen varautumiseen liittyvan valmiussuunnittelun yksityis-
kohdista. Varautumista koskevia asetuksia ei olekaan annettu, samalla kun varautumissaédntelyn virastotason
taytantéonpanossa on tunnistettu madrayksenantovaltuutuksen tarve. Néin ollen liikenteen palveluista annetun
lain varautumista koskevia pykélid ehdotetaan muutettavaksi ja yhdenmukaistettavaksi erityisesti alemmanas-
teisen séantelyn osalta siten, ettd valtioneuvoston asetuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuus-
viraston méaarayksenantovaltuudeksi.

IV osa 1 luku: Viranomaisten toiminta
16 8. Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset. Pykéaldn 1 momentin

sanamuotoa tarkistettaisiin 2—4 momenttiin ehdotettujen perustason ammattipatevyyskokeen jarjestdmiseen
liittyvien muutosten johdosta. Momenttiin lisattaisiin myds padesikunta ja Opetushallitus.
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Pykalan 2 momenttiin sisaltyisivat kokeiden jérjestamisessa toimivaltaisia viranomaisia koskevat sdannokset
silloin, kun ammattipatevyyden suorittaminen olisi osa ammatillista koulutusta opetus- ja kulttuuriministerion
hyvaksymasséd koulutuskeskuksessa. Kokeiden jarjestaminen, valvonta ja todistusten antaminen seké niihin
osallistuminen olisivat sidoksissa myds ammatillisen koulutuksen lainsd&déntoon, koska toiminta tapahtuisi
osana laajempaa ammatillista koulutusta. Jos vastuu kokeiden jarjestdmisesta kuuluisi ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 119 §:ssd tarkoitetulle tydeldmatoimikunnalle, jolle tehtdvd on maaratty lain 120 §:ss4,
tarvittaisiin muutoksia ammatillisen koulutuksen lainsdéddéntoon. Opetushallituksen asettavat tyoelamatoimi-
kunnat vastaavat osittain aiempia tutkintotoimikuntia.

Opetushallinnonalalla ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan koulutuksen jarjestaj vastaa arvioi-
jien nimedmisestd. Ammatillisessa koulutuksessa arvioijia on kaksi, mutta néiden ei kuitenkaan tarvitse olla
samanaikaisesti lasnd muutoin kuin arviointikokouksessa. Toisena arvioijana toimii opettaja ja toisena tydela-
man edustaja, koska naytot jarjestetdadn yleensa tydeldman tilanteissa. Opetus- ja kulttuuriministerion hyvék-
symissad koulutuskeskuksissa osana ammatillista koulutusta tapahtuvassa perustason ammattipatevyyden suo-
rittamisessa noudatettaisiin néita periaatteita arvioijia nimettdessa. Tosin muutokset edellyttéisivat ammatilli-
sen koulutuksen lainsaaddanndn tarkastelua, muun muassa ammattipatevyyskokeen ja néyttojen suhdetta toi-
siinsa ja mahdollisuutta poiketa arvioijien maaréstd ammattipatevyyskokeen kohdalla. Muissa tapauksissa ar-
vioijien nime&miseen vastuullinen olisi kokeiden jarjestamisestd vastaava taho eli Liikenteen turvallisuusvi-
rasto tai perustason ammattipatevyyskokeen osalta sen tdman kokeen jarjestamiseen hyvaksyma toimija seka
Puolustusvoimat siiné tapauksessa, ettd kokeet jarjestettaisiin Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhtey-
dessé.

Pykélan 3 momenttiin sisaltyisivat sadnnokset puolustusministerion hallinnonalalla Puolustusvoimien kuljet-
tajakoulutuksen yhteydessé suoritettavien kokeiden jérjestdmisestd ja koulutuskeskusten hyvaksymisesté. Toi-
mivalta koulutuskeskusten hyvaksymisessa siirtyisi padesikunnalle ja sen my6ta siihen liittyva valvontateh-
tava.

Pykélan 4 ja 5 momentti koskisivat Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaa ja vastuuta kokeiden jérjesta-
misessa ja valvonnassa sekéd koulutuskeskusten hyvéaksymisessa. Kokeiden jarjestdmiseen ja niihin osallistu-
miseen ei liittyisi vastaavaa sidonnaisuutta koulutuksen jarjestajaan kuten 2 ja 3 momentissa. Perustason am-
mattipatevyyskokeen suorittamiseksi ei vaadittaisi koulutusta eiké sidonnaisuutta mihinkaan koulutuskeskuk-
seen valttdmatta olisi. Sdannoksella taattaisiin mahdollisuus kokeen suorittamiseen silloin, kun koulutukseen
tai muuhunkaan syyhyn liittyen erityistd sidonnaisuutta koulutuksen jarjestajaan ei olisi.

Pykéldn 4 momentti vastaisi nykyisia sadnnoksia perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvan teo-
riakokeen jarjestamisessa ja siihen liittyvissa tehtdvissd. Tehtdva voitaisiin edelleen hoitaa palveluntuottajan
avulla ajokorttitutkintoja vastaanottavien palveluntuottajien toimesta.

Pykélan 5 momentissa saadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta perustason ammattipatevyys-
kokeiden jarjestdmisessa. Talta osin se hyvaksyisi toimijat laissa sdadettyjen vaatimusten mukaisesti. Hyvak-
syntd olisi méaréaikainen. Menettely vastaisi koulutuskeskusten hyvaksymisessa vastaavaa hakemusmenette-
lya. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi hyvaksymidan perustason ammattipatevyyskokeen jérjestajia.

Pykalan 6 momenttiin sisaltyisivat valvontaan ja sen sallimiseen liittyvat sdadnnokset ja 7 momenttiin valtuus
tarkempien sdanndsten antamiseen valvonnasta ja kokeen jarjestdmista koskevista ilmoituksista. Liikenteen
turvallisuusviraston valvontaa varten olisi sen hyvéksymien kokeen jarjestdjien ilmoitettava kokeista ennak-
koon. Asetuksella sdadettaisiin tarkemmin esimerkiksi ilmoituksen ajankohdasta ja tahosta, jolle ilmoitus teh-
téisiin. Etenkin perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvén teoriakokeen kohdalla ilmoitus voitaisiin
kokeen jarjestamistavasta johtuen tehdd myos viraston kyseista tehtdvaa hoitavalle palveluntuottajalle.

V1 osa 1 luku: Seuraamukset, muutoksenhaku ja rangaistussaannokset
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1 8. Soveltamisala. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd luvun sadntely esimerkiksi luvan peruuttami-
sesta ja muuttamisesta koskisi my6s Il osan 11 luvun uudessa 3 a §:ssé séadettyé pelastuslaitosten, poliisin ja
Tullin koulutusjarjestelmien hyvaksyntaa.

1.2 Laki ajokorttilain muuttamisesta

5 8. lk&vaatimukset. Pykalan 2 momentissa huomioitaisiin perustason ammattipéatevyyskokeen kayttéonotto
perustason ammattipatevyytta suoritettaessa. Kuljettajantutkintoon padsyn vahimmaisikévaatimuksesta voitai-
siin poiketa, jos perustason ammattipéatevyys suoritettaisiin 280 tunnin perustason ammattipatevyyskoulutuk-
sella tai k&yttoon otettavalla perustason ammattipatevyyskokeella vahintdén kuusi kuukautta ja enintdan kolme
vuotta kestavan ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhteydessa ja kyseisen ammattipatevyyden suorittamisen
olisi oltava osa ammatillisen koulutuksen osaamistavoitteita ja perusteita. Ammatillisen koulutuksen vaati-
muksista johtuen alle 21-vuotiaana ammattipatevyys olisi suoritettava vain edell tarkoitetun ammatillisen
koulutuksen yhteydessa.

Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain 1l osan 3 luvun 9
§:n 1 momenttiin muuttuu viittaukseksi x 8:4n y momenttiin, viittaus lain 11 osan 3 luvun 8 §:44n muuttuu

viittaukseksi x §:84n ja viittaus lain 11 osan 3 luvun 3 8:n 3 momenttiin muuttuu viittaukseksi x §:4n y mo-
menttiin.

3 8. Maaritelmi&. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain 11
osan 3 luvun 4 §:4an muuttuu viittaukseksi x 8:aan, ja viittaus lain 11 osan 3 luvun 5 §:n 3 momenttiin muuttuu
viittaukseksi x §:aan.

65 8. Ajokieltoon maaraaminen toistuvien rikkomusten perusteella. Liikenteen palveluista annetun lain tekni-
sen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain 1V osan 2 luvun 6 §:48n muuttuu viittaukseksi b §:8an, ja
viittaus lain 1V osan 2 luvun 3 8:4&8n muuttuu viittaukseksi b 8:4an.

84 8. Autokoulun opetushenkilstd. Pykalan 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus
moottoripy6ralld annettavaan ajokorttiopetukseen antaisi oikeuden myds mopon ajokortin suorittamiseksi an-
nettavaan opetukseen. Kummassakin tapauksessa olisi kysymys opetuksesta kaksipyoraisen ajoneuvon kuljet-
tamiseen oikeuttavan ajokortin saamiseksi ja moottoripydran opettajaoikeuden on katsottava téssa tapauksessa
sisaltdvan myds oikeuden mopolla annettavaan opetukseen.

Ajokorttilain (/2018) voimaantulosddnndksen 9 momentti. Voimaantulosadnnoksen 9 momenttia ehdote-
taan tarkistettavaksi niiden liikenneopettajaluvan haltijoiden kohdalla, jotka ovat suorittaneet liikenneopettajan
erikoisammattitutkinnon vuoden 2014 liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisesti, ja
joille on mydnnetty liikenneopettajalupa ennen muutoslain voimaantuloa. Téallainen lupa oikeutti mopon ajo-
korttia varten annettavaan kuljettajaopetukseen ilman lisdvaatimuksia. Muutoslain yhteydessd mopo-opetuk-
sen antamiseen lisattiin vaatimus mainitun erikoisammattitutkinnon mopo-opetusta koskevan tutkinnon osan
suorituksesta liikenneopettajaluvan ohella. Muutoslain voimaantulosd&@nnékseen sisaltyy vuoden 2010 perus-
teiden mukaisesti suoritettua liikenneopettajan erikoisammattitutkintoa koskeva sdéédnnds. Sen mukaan tallaisen
erikoisammattitutkinnon suorittamisen perusteella myonnetty liikenneopettajalupa oikeuttaa myds mopon ajo-
korttia varten annettavaan kuljettajaopetukseen. Se, minka perusteiden mukaisesti erikoisammattitutkinto on
suoritettu, ilmenee tutkintotodistuksesta. Ajokorttilain 103 §:84n sisaltyy s&annos, joka koskee ennen 1.6.2011
myonnettyja liikenneopettajalupia. Sen mukaan ennen mainittua paivad myonnetty liikenneopettajalupa sisal-
tad kaikki kuljettajaopetuksen luokat. Kaytanngssa kaikki ennen 1.7.2018 myo6nnetyt liikenneopettajaluvat
ovat siten antaneet oikeuden mopon ajokorttia varten annettavaan kuljettajaopetukseen. Momenttiin lisattéisiin
s&annos, jonka mukaan oikeus mopolla annettavaan kuljettajaopetukseen olisi myds niill4 vuoden 2014 perus-
teiden mukaisesti liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon suorittaneilla, jotka olisivat sen perusteella saa-
neet liikenneopettajaluvan ennen 1.7.2018.

1.3 Laki autoverolain 28 §:n muuttamisesta
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28 8. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain | osan 1 luvun
1 &:n 1 momentin 3 kohtaan muuttuu viittaukseksi x §:8an.

1.4 Laki henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 19 §:n muuttamisesta

19 8. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen
numeroinnin johdosta viittaus lain IV osan 2 luvun 2 §:48n muuttuu viittaukseksi x 8:aan, ja viittaus lain V
osan 1 luvun 2 §:88n muuttuu viittaukseksi x §:8an.

1.5 Laki henkildtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 28 §:n muuttamisesta

28 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen
numeroinnin johdosta viittaus lain IV osan 2 luvun 2 8:4an muuttuu viittaukseksi x 8:aan, ja viittaus lain V
osan 1 luvun 2 §:88n muuttuu viittaukseksi x §:8an.

1.6 Laki henkildtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 17 §:n muuttamisesta

17 8. Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen
numeroinnin johdosta viittaus lain IV osan 2 luvun 2 §:48n muuttuu viittaukseksi x §:4an, ja viittaus lain V
osan 1 luvun 2 8:88n muuttuu viittaukseksi x §:4an.

1.7 Laki ilmailulain muuttamisesta

54 §. Lento-oppilas. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain
Il osan 13 luvun 5 §:4an muuttuu viittaukseksi x §:aan,

70 8. Lentotyd ja lentomiehistdn koulutus. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin
johdosta viittaus lain Il osan 12 luvun 8 8:84n muuttuu viittaukseksi b 8:&an, ja viittaus lain 13 luvun 6 8:84n
muuttuu viittaukseksi x 8:&an.

160 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin. Pyké&lan 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, ett4
kohdista, joissa saadettéisiin poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héirittilanteissa tapah-
tuvan toiminnan etukéteisesta valmistelusta sekda toiminnan mahdollisimman hairiéttomasta jatkumisesta,
poistettaisiin sanat “’niihin rinnastettavissa”.

Muutoksilla ei olisi varsinaisesti tarkoitus laajentaa varautumisvelvoitetta, vaan selkeyttéa sitd. Hairiétilantei-
den rinnastaminen poikkeusoloihin nostaa varautumisen tason epatarkoituksenmukaisen korkealle, sill& val-
miuslain soveltamiskynnyksen ylittdvid uhkia on vahan ja niiden toteutuminen on epdtodennakoisté. Voidak-
seen varautua uskottavasti poikkeusoloihin ja vakaviin hairittilanteisiin, tulee toimijan harjoittaa mys varau-
tumista vahemman vakaviin ja todennékdisemmin toteutuviin hairidtilanteisiin. On mygs toimijan oman toi-
minnan turvaamisen kannalta jarkevad varautua todennakaisiin, mahdollisesti jo tapahtuviin sen toimintaa uh-
kaaviin hairidtilanteisiin ja uhkiin. On oletettavissa, etta toimijat ovat harjoittaneet varautumista myds vahem-
man vakaviin kuin poikkeusoloihin rinnastettaviin normaaliolojen hairiétilanteisiin osana heille saddetyn va-
rautumisvelvollisuuden toteuttamista.

Lisaksi 1 momenttiin lisattdisiin sanat "ja normaaliolojen hairiétilanteisiin® koskien valmiussuunnittelua. Ny-
kyisin pykaldn 3 momentissa saddetédan valmiussuunnittelusta, joka kattaa sekd poikkeusolot ett4 normaaliolo-
jen hairiétilanteet, vaikka 1 momentissa sadédetdan vain poikkeusoloihin liittyvasta valmiussuunnittelusta.
Muutos selkeyttdd tilannetta. Muutoksen johdosta pykalan 3 momentissa ei ole end4 tarpeen maaritella mita
tilanteita valmiussuunnittelu koskee.
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Lisaksi pykaldan 3 momenttia muutettaisiin niin, etta viittaus valmiuslakiin seka aiempi valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltuus muutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle annettavaksi méaréyksenantovaltuudeksi.
Maarayksenantovaltuus olisi rajattu koskemaan 1 momentissa tarkoitettua valmiussuunnittelua ja sen olisi tar-
koitus varmistaa varautumisen valtakunnallinen yhtendisyys. Yha ripedmpéa reagointia edellyttavéssa liiken-
teen ja viestinnan yhdistyvassa toimintaymparistossd on valtioneuvoston asetuksen tasoinen alemmanasteinen
saantely kuitenkin arvioitava tarpeettoman korkeaksi, kun kyse on yksittaisten liikennemuotojen varautumi-
seen liittyvan valmiussuunnittelun yksityiskohdista. Varautumista koskevia asetuksia ei olekaan annettu, sa-
malla kun varautumissdantelyn virastotason taytant6onpanossa on tunnistettu maérdayksenantovaltuutuksen
tarve.

Muutos poikkeusoloihin rinnastuksen osalta seké& alemman asteisen sééantelyn tason osalta tehtéisiin myos lii-
kenteen palveluista annetun lain varautumista koskeviin sd&doksiin. Liséksi valmisteilla olevassa hallituksen
esityksessa koskien raideliikennelakia varautumissaantelyn osalta ehdotetaan tehtévéksi samat muutokset. Si-
ten varautumista koskeva saantely olisi yhdenmukaisempaa hallinnonalan sisalla.

1.8 Laki kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsaddannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
14 §:n muuttamisesta

14 §. Tenojoen vesiston venerekisteri. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin
johdosta viittaus lain V osan 1 luvun 1 §:84n muuttuu viittaukseksi x §:aan.

15 8. Veneen rekisterginti. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viit-
taus lain IV osan 4 luvun 3 8:848n muuttuu viittaukseksi x §:4an.

1.9 Laki kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 21 8:n muuttamisesta

21 8. Vuosimaksu. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain
V osan 1 luvun 1 8:88n muuttuu viittaukseksi x 8:aan.

1.10 Laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

4 8. Luvun soveltamisala. Pykélan 3 momenttiin lisattaisiin uusi 2 kohta, jossa saddettdisiin pelastuslaitosten,
poliisin tai Tullin alusten ehdollisesta sulkemisesta miehitysvaatimusten ulkopuolelle. Tallin momentin 2-7
kohta siirtyisivét 3-8 kohdaksi.

Liikenteen palveluista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi tassa esityksessa siten, etta lain mukaisia pate-
vyysvaatimuksia ei sovellettaisi pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin aluksissa tyéskentelevaan laivavékeen, jos
kyseisilla viranomaisilla on Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyma koulutusjarjestelméa. Asiaa on perus-
teltu tarkemmin tdman esityksen keskeisia ehdotuksia koskevassa jaksossa xx. Liikenteen palveluista annetun
lain muutoksesta seuraa, etta pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alukset on syyta jattdd kyseisissé tapauksissa
my0ds miehitysvaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle, koska ne ovat kiinteasti sidoksissa péatevyysvaatimuk-
siin, joita kyseisiin aluksiin ei sovelleta. Miehitystodistuksessa maaritelladn, montako henkil6a aluksella on
vahintdén oltava ja kunkin miehiston jasenen vahimmaispatevyys. Kun patevyysvaatimuksia ei endé sovellet-
taisi edell& mainittuihin viranomaisiin, ei olisi tarvetta myodsk&aén myontédd miehitystodistusta, niille aluksille
jotka Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyntd kattaa. Ndin ollen laivavékilain 4 8:n muutoksella pelastus-
laitosten, poliisin tai Tullin alukset jéisivat luvun soveltamisalan ulkopuolelle silt4 osin kuin niiden kéytdssé
olisi Liikenteen turvallisuusviraston liikenteen palveluista annetun lain 11 osan 11 luvun 3 a §:n nojalla hyvék-
symaé koulutusjérjestelma. Kyseisten alusten sulkeminen soveltamisalan ulkopuolelle olisi ehdollinen vastaa-
vasti kuin patevyysvaatimusten osalta ja koskisi niitd tapauksia, joissa patevyysvaatimuksiakaan ei sovelleta.
Jos kyseiselld viranomaisella ei ole Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksymaé koulutusjarjestelmé&a, sovel-
lettaisiin niiden aluksissa laivavakilain mukaisia miehitysvaatimuksia. Mikali Liikenteen turvallisuusvirasto
arvioisi, ettd koulutusjarjestelma soveltuu vain tiettyyn aluksen kokoon asti, sovellettaisiin viranomaisen tata
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suurempiin aluksiin laivavékilain miehitysvaatimuksia ja liikenteen palveluista annetun lain patevyysvaati-
muksia.

Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain 11 osan 11 luvun 3 a
8:4an muuttuu viittaukseksi x §:aan.

26 d 8. Poikkeukset rekisterdinti- ja luettelointivelvollisuudesta. Pykal&an lisattéisiin uusi 11 kohta, joka kos-
kisi pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin aluksissa tydskentelevia henkildité silloin, kun kyseisella viranomai-
sella on Liikenteen turvallisuusviraston liikenteen palveluista annetun lain 11 osan 11 luvun 3 a §:n nojalla
hyvaksyma koulutusjarjestelméa. Téallaisissa tapauksissa luvun mukainen rekisterdinti ja luettelointi ei koskisi
kyseisissé aluksissa tydskentelevid henkil6itd. Muutos vastaisi liikenteen palveluista annettuun lakiin ja laiva-
vakilakiin ehdotettavia muutoksia, joiden mukaisesti pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin aluksiin ja niissa ty6s-
kenteleviin henkilGihin ei sovellettaisi laivavékilain mukaisia miehitysvaatimuksia eiké liikenteen palveluista
annetun lain mukaisia patevyysvaatimuksia siltd osin kuin kyseisella viranomaisella on Liikenteen turvalli-
suusviraston hyvéksymé koulutusjarjestelmd. Kyseisten viranomaisten aluksissa tydskentelevat henkil6t voi-
sivat kuitenkin pykalan 11 kohdan nojalla niin halutessaan hakea meripalvelun kirjaamista Liikenteen turval-
lisuusviraston merimiesrekisteriin 26 ¢ §:n 4 kohdan mukaisesti.

Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain 11 osan 11 luvun 3 a
§:84n muuttuu viittaukseksi x §:&an.

1.11 Laki laivavaen laakarintarkastuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

3 8. Maaritelmat. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain IV
osan 3 luvun 3 8:84n muuttuu viittaukseksi x §:4an.

1.12 Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta an-
netun lain 4 §:n muuttamisesta

4 8. Matkakustannusten maaraytyminen ja laskeminen. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen
numeroinnin johdosta viittaus lain IV osan 1 luvun 4 8:48n muuttuu viittaukseksi x 8:4an.

1.13 Laki postilain muuttamisesta

38 a 8. Postipalvelua koskevat olennaiset tiedot. Pykaldssa saddettéisiin postipalvelua koskevien olennaisten
tietojen luovuttamisesta tiettya kayttdtarkoitusta varten. Velvoite luovuttaa pykélassa tarkoitettuja tietoja
koskisi kaikkia postilain 2 §8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja postiyrityksié. Postiyrityksella tarkoite-
taan postilaissa yritystd, joka harjoittaa kirjeldhetyksid koskevaa postitoimintaa. Postilain 4 §:n 1 momentin
mukana postiyrityksen on ennen toiminnan aloittamista tehtdva ilmoitus Viestintavirastolle.

Ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiin olennaisista tiedoista ja niista kayttotarkoituksista, joihin tietoja olisi
velvollisuus luovuttaa. S&annds koskisi vain sellaista tietoa, joka postiyritykselle syntyy osana sen harjoitta-
maa liiketoimintaa. S&annos ei siis velvoittaisi toimijoita kerddmaan sellaista uutta tietoa, jota niille ei muu-
toin toiminnassaan synny. Saantelyn ei myéskaan voitaisi katsoa ulottuvan sellaisiin postiyrityksen kaupalli-
sesti hankkimiin tietoihin, joihin siséltyy sopimusperdisid edelleen luovutuksen rajoituksia. Lisaksi yhden
tiedon tarvitsisi olla saatavilla vain kerran, eli jos tieto on saatavilla toisen postiyrityksen rajapinnan kautta,
ei postiyrityksen enaé tarvitsisi huolehtia rajapinnan avaamisesta omaan palveluunsa.

Osa tiedoista on sellaisia, ettd niist4 saattaa muodostua henkildtietoa (esimerkiksi tietyn postilaatikon tai
kiinteiston sijaintitieto). T&lloin tiedon luovuttamisessa ja muussa késittelyssa olisi huomioitava EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen asettamat vaatimukset. Esityksen lahtokohtana kuitenkin on, ettd henkil6tietoja kasi-
teltdisiin mahdollisimman vahén, eivétké kasiteltdvat henkilttiedot olisi sellaisia, ettd niiden voitaisiin katsoa



72(156)

kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinalueelle. Henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksena olisi mahdollistaa tie-
tojen hyddyntdminen osana yritysten palvelukehityst, jolla pystyttéisiin parantamaan ja tehostamaan yhteis-
kunnan yleisen edun kannalta keskeisia posti- jakelu- mahdollisesti myds muita toimintoja erityisesti haja-
asustusalueilla esimerkiksi kuljetuksia yhdistelemélla.

Jakelureitteja koskevilla tiedoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi karttapohjaista tietoa jakelutoiminnassa séan-
nollisesti kaytettavistd maantieteellisista reiteisté. Jakelureittejd koskevat tiedot voisivat postiyrityksen hal-
lussa olevasta tietoaineistosta riippuen siséltaa myds tietoja reitin varrella olevista rakennuksista (esimerkiksi
rappujen kirjaintietoja tai tietoa rakennusten péaasiallisesta kéayttotarkoituksesta seka liike- ja asuinhuoneis-
tojen madristd), lastaus- ja purkupaikoista seké aikatauluista ja kellonajoista. Myds tiedot postilokeroiden,
postilaatikoiden ja rakennusten sijainnista seka pihateista voisivat olla yhdistettyna reittitietoon riippuen
siitd, miten postiyrityksen tietoaineisto on koostettu. Postilokeroiden, postilaatikoiden seka rakennusten ja
pihateiden sijaintia koskevan tiedon ei kuitenkaan tarvitsisi olla yhdistettyna reittitietoon, vaan tietoja voisi
luovuttaa myoés reittitiedosta irrallisena, jos se olisi postiyrityksen hallussa olevan tietoaineiston perusteella
tarkoituksenmukaista.

Postilaatikoiden osalta ehdotettu sadntely tdydentéisi nykyisen postilain 39 pykalaa, jonka mukaan yleispal-
velun tarjoajan on annettava toiselle postiyritykselle kaikki tdimén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset
tiedot postilaatikoiden sijainnista. Ehdotettu séantely laajentaisi sekd luovuttamiseen velvoitettujen toimijoi-
den joukkoa etté niitd kéyttotarkoituksia, joihin tietoa voitaisiin hyddyntdd. Ehdotetun pykalan nojalla myés
muiden kuin postiyritysten olisi mahdollista saada rajapinnan kautta tietoa postilaatikoiden sijainnista, jos
tiedon tarve perustuisi hyvaksyttavaan kayttotarkoitukseen. Sijainti tulisi ilmaista koordinaatein.

Tieto postinumeroalueen maantieteellisista rajoista voitaisiin ilmaista esimerkiksi karttatietona. Lisaksi olen-
naisiin tietoihin kuuluisi tietyn postinumeroalueen sisélla olevien rakennusten, talouksien ja postilaatikoiden
lukumadra. Nama tiedot voisivat olla yhdistettyna postinumeroalueen maantieteellisia rajoja koskevaan tie-
toon. Saantely tdydentéisi nykyisen postilain 37 §:n sadntelya, jonka mukaan postinumerojarjestelmaa yllapi-
tvan postiyrityksen tulee pitéa postinumerojarjestelman siséltamat tiedot julkisesti nahtavilld. Kyseisen lain-
kohdan mukaan tietojen on oltava maksutta saatavilla kdyttokelpoisessa muodossa siten, ettd ne ovat helposti
séhkoisesti ladattavissa. Nyt ehdotettua sdantely tulisi sovellettavaksi siltd osin kuin olennaiset tiedot eivét
ole toimijoiden saatavilla postilain 37 8:n nojalla.

Ehdotetussa 1 momentissa méaariteltdisiin myds ne kdyttétarkoitukset, joita varten olennaisia tietoja saisi luo-
vuttaa. Tietojen luovuttamisen ja muun kasittelyn rajaaminen tiettyyn kéyttotarkoitukseen on tarpeen, jotta
voidaan varmistua siitd, ettd tietoihin mahdollisesti siséltyvia henkil6tietoja kasitelladn asianmukaisin perus-
tein. Lisaksi myds muut kuin henkil6tietoihin luettavat tiedot saattaisivat olla luonteeltaan sellaisia (esimer-
kiksi osana postiyrityksen liiketoimintaa), ettei niitd olisi tarkoituksenmukaista avata kaikkien vapaasti saata-
ville, vaan tietojen hyddyntamisen tulisi perustua ehdotuksen tavoitteiden kannalta hyvaksyttyihin kayttotar-
koituksiin.

Postiyrityksen olisi ehdotetun 1 momentin mukaan luovutettava olennaiset tiedot postipalveluiden ja jakelu-
toiminnan tarjoamiseen ja kehittdmiseen. Postipalveluilla tarkoitetaan postilain 2 pyk&lan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua toimintaa. Jakelutoimintaa ei ole mééritelty lainsdadanndssé, mutta silla voidaan tarkoittaa
esimerkiksi niita palveluita, jotka on postilain 1 pykalan 3 momentissa rajattu muutoin postilain soveltamis-
alan ulkopuolelle. Lisdksi tietoja olisi luovutettava myds sellaista kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa varten,
jonka tavoitteena olisi muiden kuin posti- tai jakelutoimintaa koskevien palveluiden tarjoaminen tai kehitta-
minen. Tall4 pyrittaisiin varmistamaan se, ettd velvoitteella luovuttaa postipalvelua koskevia olennaisia tie-
toja pystyttaisiin luomaan edellytyksid myos muille kuin posti- ja jakelupalveluiden kehitykselle. Tietoja ei
kuitenkaan olisi velvollisuutta luovuttaa kenelle tahansa, vaan edellytyksené olisi tietojen kéytté osana kehit-
tdmis- ja innovaatiotoimintaa. Tallaista olisi esimeriksi yksityinen tuote- ja palvelukehitys. Toiminnan olisi
kuitenkin oltava johdonmukaista ja tiettya tavoitetta varten maariteltyd siten, etta pyytavan tahon voitaisiin
kohtuudella odottaa siitd suoriutuvan.
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Tiedot olisi ehdotetun 1 momentin mukaan luovutettava yleisesti kdytetyssa muodossa rajapinnan kautta.
Yleisesti kaytetylla muodoksi katsottaisiin standardin mukaisuus, jos standardi on olemassa tai muu vakiintu-
nut muoto. Sijaintitiedon tulisi olla paikkatietomuodossa. Rajapinnan kautta luovuttaminen tarkoittaa, etta
tietojen tulisi olla kaytettavissa tietojarjestelmaén luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti muo-
kattavassa vakiotietomuodossa. Koneluettavalla vakiotietomuodolla tarkoitettaisiin sitd, etté tietoaineistot on
avattu sellaisessa muodossa, etta tietoa on helppo kasitella tietokoneohjelmistoilla. Tavanomaista PDF-muo-
toista tai HTML-sivuilla olevaa tietoa on vaikea lukea ohjelmallisesti ja siksi tiedon koneluettavuuteen sovel-
tuisi esimerkiksi XML-muoto seké erilaiset rajapinnat suoraan dataldhteeseen.

Ehdotetussa 2 momentissa séadettaisiin syrjimattdmyydestd. Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetun rajapin-
nan kaytto ei saisi edellyttad syrjivid menettelyja tiedon saamiseksi tai hyddyntdmiseksi. Rajapinnan kuvauk-
sen ja dokumentaation olisi oltava avoimesti saatavilla, tai jos kyseessa olisi toiminnallinen rajapinta, olisi
sen kayton ehtojen oltava kaikille samat. Rajapinnan kaytélle voitaisiin asettaa ehtoja, kuten rekisterditymis-
vaatimuksia tai maksuja rajapinnan hyddyntamisestd, mutta ehtojen tulisi kohdella k&yttéjia yhdenvertaisesti.
My®0s perittdva maksu voisi olla kdytdn ehto, ja vaikka hyddyntamisesta mahdollisesti maksettava korvaus
olisi osapuolten valinen sopimuskysymys, markkinoiden kehittymisen alkuvaiheessa pidetaan tarkeand, etta
ehdot olisivat kohtuullisia myds perittdvien maksujen tason osalta. Esimerkiksi rajapintojen avaamisen kus-
tannusten perimistd moninkertaisina niita hyodyntévilta toimijoilta voitaisiin tuskin pitada kohtuullisena.

Lis&ksi ehdotetussa 2 momentissa asetettaisiin palveluntarjoajille velvollisuus huolehtia palveluidensa tieto-
turvasta ja tietosuojasta rajapintoja avattaessa. Saannds heijastelee yleistéd periaatetta siitd, ettd ndma asiat on
huomioitava jo palveluita suunniteltaessa, ja ettd kyse on nimenomaan palveluntarjoajan vastuulla olevasta
asiasta. Postipalvelua koskevat olennaiset tiedot olisi kaikkinensa avata siten, ettei palvelun tietoturva tai ke-
nenkaan yksityisyyden suoja vaarannu.

Ehdotettu 3 momentti sisaltdisi valtuutuksen saataa tarvittaessa tarkempia sdanndoksia valtioneuvoston ase-
tuksella. Kyse olisi etenkin tiedoista, joita 1 momentin velvoite koskee. Asetuksella tasmennettdisiin olen-
naisten tietojen sisaltod esimerkiksi tarkkuuden ja teknisen muodon osalta. Asetuksessa voitaisiin liséksi tas-
ment&a sitd, millaiset ajantasaisuusvaatimukset koskevat eri tietoryhmié seké antaa tarkempia sdannoksia
muusta teknisesta yhteentoimivuudesta.

1.14 Laki rautatielain muuttamisesta

2 8. Maaritelmat. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain IV
osan 1 luvun 4 8:88n muuttuu viittaukseksi x 8:4an.

20 8. Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen kayttdmiseen. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen
uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain Il osan 5 luvun 18:n 1 kohtaan muuttuu viittaukseksi x 8:n 1
kohtaan.

35 8. Koulutuspalvelujen tarjoaminen. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin
johdosta viittaus lain Il osan 8 luvun 3 §:44n muuttuu viittaukseksi x §:aén.

68 8. Vendjan federaatiosta saapuvien kalustoyksikdiden rekisterdinti. Liikenteen palveluista annetun lain tek-
nisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain V osan 2 luvun 3 §:8an muuttuu viittaukseksi x 8:&an.

68 § a. Kalustotietojen toimittaminen rekisterista. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen nu-
meroinnin johdosta viittaus lain V osan 2 luvun 3 8:dan muuttuu viittaukseksi x 8:aan.

71 b 8. Saantelyelimen tehtavat. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta
viittaus lain 1V osan 1 luvun 4 §:48n lukuun muuttuu viittaukseksi x 8:aan.

71 c §. Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja paatoksenteko. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen
uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain IV osan 1 luvun 4 8:48n muuttuu viittaukseksi x §:8an.
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73 8. Muut erimielisyydet. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viit-
taus lain IV osan 1 luvun 4 §:48n muuttuu viittaukseksi x §:84n.

1.15 Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Moottorikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset. Liikenteen palveluista annetun lain tek-
nisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain 11 osan 3 luvun 13 §:84n muuttuu viittaukseksi x §:4an.

1.16 Laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 24 a §:n 2 momentin 4 kohdan
kumoamisesta

24 a 8. Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri. Liikenteen palveluista annetun lain muutoksella
merimieslaakarijarjestelman hallinnointi ja merimieslaékéreiden hyvéaksynta siirrettiin 1.7.2018 alkaen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liikenteen turvalli-
suusvirasto pitdd myos rekisteria hyvaksytyistd merimiesladkareistd osana liikenneasioiden rekisterid. T&mén
vuoksi esitetdan, ettd pykalan 2 momentin 4 kohdan mukainen Valviran péaéllekkdinen velvollisuus merkita
Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin tiedot oikeudesta toimia merimieslaakarina ja meri-
mieslaakarioikeuksien myodntamisen perusteena olevasta koulutuksesta sekd merimiesladkarin tyopaikka ja
tyopaikan yhteystiedot, kumottaisiin.

1.17 Laki verotusmenettelysta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

18 8. Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen
numeroinnin johdosta viittaus lain V osan 1 luvun 1 §:44n muuttuu viittaukseksi x §:aén.

1.18 Laki yrittajakuljettajien tytajasta tielitkenteessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Madritelmat. Liikenteen palveluista annetun lain teknisen uudelleen numeroinnin johdosta viittaus lain I
osan 1 luvun 1 8:4&n muuttuu viittaukseksi x §:8an.
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2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevaan ehdotukseen sisaltyisi seuraavat valtuussaannokset
perustuslain 80 8:n 1 momentissa tarkoitettujen asetusten antamiseen:

Il osa 3 luku 5 § 5 momentti: Tarkempia sédannoksia perustason ammattipatevyyden sisallosta ja
sédannokset EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetun ammatillisen péatevyyden hy-
vaksi lukemisesta perustason ammattipatevyytté suoritettaessa, liikenneyrittdjakoulutuksella saavute-
tun osaamisen hyvaksi lukemisesta kokeissa ja tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin 4 artiklassa
tarkoitetuista saavutetuista oikeuksista.

I1 osa 3 luku 7 § 5 momentti: Tarkempia sdannoksia perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja siihen
sisaltyvan kokeen siséllosta ja toteutuksesta sekd sddnnokset oppitunnin pituudesta.

Il osal1< 3 luku 8 § 6 momentti: Tarkempia sdadnnoksid perustason ammattipatevyyskokeesta ja sen to-
teutuksesta.

Il osa 3 luku 9 § 3 momentti: Tarkempia sdédnnoksié hyvéksymisestd ja kuljettajana toimimisesta.

Il osa 3 luku 10 8§ 4 momentti: Tarkempia sdédnnoksié jatkokoulutuksen siséllostd, sen suorittamisen
ajankohdasta, toteutuksesta ja muista jatkokoulutukseen liittyvistd vaatimuksista.

Il osa 3 luku 11 § 4 momentti: Tarkempia sddnnoksia koulutuskeskuksen vaatimuksista ja hakemuk-
sessa annettavista tiedoista.

Il osa 3 luku 12 § 5 momentti: Tarkempia sadnnoksiéd opetuksesta vastaavan johtajan ja opettajan kel-
poisuusvaatimuksista, koulutuksessa kaytettavista ajoneuvoista ja muista opetusvalineista.

Il osa 3 luku 13 § 4 momentti tarkempia sddnnoksia kokeista ja niiden toteutuksesta seka arvioijien ja
kokeesta vastaavan johtajan tehtavista ja patevyysvaatimuksista.

Il osa 3 luku 14 § 2 momentti: Tarkempia sdédnnoksié 14 8:n 1 momentissa tarkoitettujen asiakirjojen
séilyttamisesta.

Il osa 3 luku 15 & 4 momentti: Tarkempia sdaannoksia ammattipatevyyden maardajan lukemisesta am-
mattipatevyytta jatkettaessa.

Il osa 3 luku 16 & 4 momentti: Tarkempia sadnnoksid ammattipatevyyden osoittavista merkinngista,
valiaikaisen asiakirjan antamisesta sekd ammattipatevyyskortin hakemisesta.

Il osa 3 luku 17 § 3 momentti: S&4nnokset muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa tai Ahvenanmaan
maakunnassa annetun ammattipatevyyskortin korvaamisesta tdman lain mukaisella kuljettajan ammat-
tipatevyyskortilla tai tdman lain mukaisesti ajokorttiin tehtavalla merkinnalla seké tarkemmat saan-
nokset 2 momentissa tarkoitetusta kuljettajatodistuksesta ja sen kaytdsta ammattipatevyyden osoitta-
miseen.

IV osan 1 luvun 16 §: Tarkempia sadnnoksié valvonnan jérjestdmisestd ja kokeiden jarjestdmista kos-
kevista ilmoituksista.

Postilain muuttamista koskevaan ehdotukseen siséltyisi mahdollisuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sadnnoksia postipalvelua koskevista olennaisista tiedoista seka niita koskevista ajantasaisuusvaatimuk-
sista seka teknisesta yhteentoimivuudesta (uuden 38 a §:n 4 momentti).

Esitykseen sisaltyisi myds Liikenteen turvallisuusvirastolle annettavia valtuuksia perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen méaréyksien antamiseen. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maa-
rayksia varautumista koskevien pykélien 1 momentissa tarkoitetusta valmiussuunnittelusta sen varmista-
miseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendista. Maardayksenantovaltuudesta saadettéisiin tielii-
kenteen (Il osa 1 luku 16 8), rautatieliikenteen (Il osa 5 luku 6 8), raideliikenteen (11 osa 6 luku 8 §) ja lento-
liikenteen (11 osa 12 luku 10 8) varautumissadadoksissé seka ilmailulain 160 8:ssé.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan maaliskuun 1 pdivasta 2019.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

4.1 Liikkumisvapaus, yksityisyyden suoja ja henkil6tietojen suoja

Perustuslain 9 §:ssa s&adetaan liikkumisvapaudesta. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa. Perustuslain 10 8:ssa saddetddn yksityiseldman suojasta. Jokaisen
yksityiselam4, kunnia ja kotirauha on turvattu, ja henkilttietojen suojasta séadetaén tarkemmin lailla. Molem-
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mat ovat myds Euroopan unionin tasolla suojattuja perusoikeuksia ja kansainvalisella tasolla turvattuja ihmis-
oikeuksia. Paikantamisvelvoite puuttuisi ndihin perusoikeuksiin: vaikka paikantaminen kohdistuisi kulkuvali-
neeseen, voi yksittainen henkil0 olla tunnistettavissa sijaintitiedon perusteella ja siten valillisesti vaikutusten
kohteena.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloi-
sessakin saantely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2
- 3 jasiina viitatut lausunnot). Valiokunta on taman vuoksi aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arkaluonteisten
tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméén kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL
3712013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltivien rekisterien perustamista on arvioi-
tava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kan-
nalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4 - 5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekéd PeVL 14/2009 vp).
Valiokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tas-
mallisilla ja tarkkarajaisilla sddnndksilla vain valttamattomaan (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL
3/2017 vp, s. 5).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp, s. 4 - 5) kannalta keskeista on, ett4 toimen-
piteelld on yhteiskunnallisesti asianmukainen peruste ja toimenpide on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Vastaavat kriteerit ovat myods Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklassa.

Paikantamisen perusteena on sijaintitietoa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestel-
man suunnittelua ja kehittdmisté varten. Esimerkiksi junien paikantaminen voi parantaa tasoristeysten turval-
lisuutta. Suhteellisuusperiaatteen mukaisuus turvattaisiin ensinnakin silla, etta henkil6tietoja saisi késitella
vain silloin, kun se on tarpeellista. Tdma seuraa tietojen minimionnin periaatteesta. Tietojen kayttotarkoitus
olisi rajattu, ja paikantaminen kohdistuu vain palveluntarjontaan liittyvaan ajoon. Lisaksi oikeasuhtaisuutta
turvaisivat sddnnoksen rajatut kohteet seka séilytysajan rajoittaminen. Rekisterdidyn yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaisia oikeuksia ei rajoitettaisi. Hallituksen esitykseen siséltyy alustava yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen tietosuojan vaikutustenarviointi.

Henkildtietojen suoja on harmonisoitu Euroopan unionissa yleisella tietosuoja-asetuksella, joten kansallisen
saantelyn on oltava sallittua yleisen tietosuoja-asetuksen liikkumavaran nojalla. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kevaalla 2016 voimaan tulleessa, vuoden 2018 aikana sovellettavaksi tule-
vassa ja suomalaista lainsaétdjaa sitovassa Euroopan unionin yleisessé tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan
s&annot luonnollisten henkilGiden suojelulle henkilGtietojen kasittelyssa seka sdannot, jotka koskevat henkilo-
tietojen vapaata liikkuvuutta (ks. esim. PeVVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7 - 8). Valiokunnan mu-
kaan merkityksellista on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkil6tietojensa
suojaan (PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota my®s siihen, ettd EU:n henkil&tietojen
kasittelya koskevaa lainsaddantod sovellettaessa on otettava huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvattu yksityiseldman suoja ja 8 artiklassa tarkoitettu henkil6tietojen suoja ja ettd EU:n tuomiois-
tuimen antamat tuomiot maarittavat néilta osin yksityiseldman ja henkildtietojen suojan keskeista siséltoa (ks.
esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on tuoreessa kaytanndssaan katsonut, ettei estettd ole sille, ettd henkil6tietojen suojaan
liittyvéat sééantelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttaa
my0s yleisellda Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvélla yleislailla (ks. myods PeVL
31/2017 vp, s. 3 - 4, PeVL 5/2017 vp, s. 9, PeVL 38/2016 vp, s. 4). Valiokunta on edelleen pitanyt tarkeéna,
ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadantd edellyttaa kansallista sadntelya tai mahdollistaa sen, tata
kansallista liikkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset ja
ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen séantelyn osalta syyta
tehd4 selkoa kansallisen lilkkumavaran alasta (PeVVL 31/2017 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 2/2017 vp ja PeVL
44/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka sen tehtdvana ei ole arvioida lakiehdotusten suhdetta EU:n
oikeuteen, on késiteltdvana olevan asian EU-oikeudellinen kytkentd syyta ottaa huomioon lakiehdotuksen pe-
rustuslainmukaisuuden arviossa. Talldin merkitystd voidaan antaa myds EU:n perusoikeuskirjan vaatimuk-
sille. Perustuslain 10 §:n 1 momentissa ja EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 8 artiklassa perus- ja ihmisoikeutena turvatun henkilGtietojen suojan toteuttaminen ei voi enéa jat-
kossa perustua nykyisen, kasilla olevassa esityksessd omaksutun sdéntelymallin varaan. Sita vastoin henkil6-
tietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdadettavan kan-
sallisen yleislain nojalla. Tahan liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsdddannon saatamista seka varata
sellaisen saatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta
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valttamatonta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi. (PeVL 14/2018 vp, s. 4 - 5, PeVL 2/2018, s. 4 - 5.) Kui-
tenkin arkaluontoisten tietojen osalta seka tietyissa perusoikeusherkissé saddoksissa tulisi arvioida yksityis-
kohtaisemman s&éntelyn tarpeellisuus ottaen huomioon seké riskiperusteisuus etta yleislainsaddannon sovel-
tuvuus kulloiseenkin erityistilanteeseen (PeVL 14/2018 vp, s. 5 - 7).

Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa on kansallista lilkkumavaraa, kun késittelyperusteena on
ehdotetun kaltaisesti rekisterinpitajan lakisaateinen velvollisuus. Nyt ehdotetaan saadettavaksi vain kasittely-
perusteesta seké suojatoimista. Muuten henkil6tietojen suojaa koskevat séannokset tulevat henkilétietojen suo-
Jaa koskevasta yleislainsaddanndsta. Suojatoimista on valttdmatonté saatad kansallisesti, jotta varmistetaan ka-
sittelyn oikeasuhtaisuus ja henkil6tietojen suojan toteutuminen.

4.2 Omaisuudensuoja seka henkil6tietojen suoja

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on suojattu. Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suo-
jasta séédetéan lailla. HenkilGtietojen suojaa on yleisella tasolla k&sitelty tarkemmin edella.

Postilakiin ehdotetun 38 a §:n mukaan postiyrityksen olisi luovutettava rajapinnan kautta pykal&ssé mainitut
tiedot, jos tietoja kdytetdan tiettyihin pykalassa mainittuihin kéyttotarkoituksiin. Vastaavantyyppistéd saantelya
on sisdltynyt lain liikenteen palveluista HE 161/2016 vp ja PeVL 46/2016 vp sek& HE 145/2017 vp ja PeVL
2/2018). Esityksissa ndiden velvollisuuksien tarpeellisuus ja suhteellisuus oli perusteltu, eika perustuslakiva-
liokunta lausunnoissaan puuttunut ehdotettuun saéntelyyn. Erona liikennepalvelulain sééntelyyn on se, ettei
tietoja avattaisi vapaasti kaikkien saataville vaan velvollisuus niiden luovuttamiseen syntysi vain laissa erik-
seen madritellyissa tilanteissa. Talla on pyritty varmistamaan se, ettd velvollisuus luovuttaa tietoja olisi oike-
assa suhteessa yhtaalt4 lailla tavoiteltuihin pdamaériin ja toisaalta luovuttavan postiyrityksen liiketaloudellisiin
intresseihin suojata omassa toiminnassaan hankkimaansa tietoa. Lisaksi kayttotarkoituksesta on tarpeen saataa
siltd osin kuin tietoihin saattaa siséltya henkil6tietoja.

Nyt ehdotettu sdantely kohdistuu tietoon, joka hyddyttda merkittavélla tavalla koko logistiikkasektoria. Vel-
voite koskisi yhtaldisesti kaikkia postilaissa tarkoitettuja postiyrityksid. Tietojen luovuttaminen rajapinnan
kautta on kaytannossa ainoa tehokas tapa jakaa tietoa. Lisééntyvan tiedon voidaan arvioida lisddvan palvelui-
den tarjontaa ja kayttod sekéd uusien palveluiden syntymistd. Velvoittava lainsd&ddént6 on valttdméatonta, jotta
esityksen tavoitteet tiedon digitalisoimisesta logistiikkasektorilla ja uusien palveluiden syntymisen edistami-
sestd voidaan saavuttaa. Vaikka tiedot annettaisiin rajapinnan kautta, padsyn toteuttamiseksi mahdollisesti tar-
jottavat tukipalvelut, kdyttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut tarjotaan oikeudenmukai-
Skinﬁ kot|1|t_uullisin ja syrjiméattomin ehdoin. Tietoja ei siis olisi pakko avata maksutta, tosin maksun olisi oltava
ohtuullinen.

Yksityisyyden suojan nakdkulmasta postipalvelua koskevien olennaisten tietojen ei voida katsoa sisaltdvan
tietoja, jotka olisivat erityisesti yksityisyyden suojan ydinalueeseen kuuluvia. Tiedot ovat padosin sellaisia,
ettd ne ovat joka tapauksessa saatavissa muista lahteistd, vaikkakin niiden hankkiminen erityisesti posti- ja
jakelutoiminnan tarpeita vastaaviksi muilla tavoilla voi vaatia huomattavaa vaivannakoa. Esimerkiksi raken-
nusten sijaintia tai pihateitd koskevaa tietoa on saatavilla internetin avoimista karttapalveluista. Toimijoiden
nékokulmasta téallaisen tiedon lisdarvo syntyy kuitenkin siind vaiheessa, kun tieto yhdistetdén esimerkiksi tie-
toon postiyrityksen kayttdmasta jakelureitista.

4.3 Asetuksen antaminen ja lainséddantdvallan siirtaminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
sééddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeusséantdja maéaratyista asioista, jos siihen on séén-
telyn kohteeseen liittyvi erityisia syité eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellyta, etté asiasta saddetéan lailla
tai asetuksella. Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Liséksi perustuslaista johtuu, ettd
valtuuden kattamat asiat on méaériteltava tarkasti laissa. Valtuutuksen séatdmiseen laissa on perustuslakivalio-
kunnan lausuntokéytanngssa kohdistettu vaatimuksia saantelyn tdsmallisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL
16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004 vp, s. 2 ja PeVL 17/2010 vp, s. 2).

Esitykseen siséltyy useita valtuussdadnnoksié, jotka on kuvattu kohdassa ”Tarkemmat sdannokset ja madrayk-
set”. Niistd suurin osa koskee valtioneuvoston asetuksella annettavia tarkempia sdannoksia. Lisaksi erdisté
yksityiskohtaisista ja teknisluonteisista seikoista s&&dettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston maaréayksilla.
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Esityksessa ehdotetuilla asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksilla ei sadadeta yksilon oikeuksien, velvollisuuk-
sien tai perusoikeuksien perusteista.

P&&osa ehdotettavista asetuksenantovaltuuksista liittyy tieliikenteen ammattipatevyyssaéntelyyn tehtéviin
muutoksiin. Valtuudet vastaavat voimassa olevaa lainsaddant6d. Asetuksella annettaisiin sadnnoksig, jotka
ovat luonteeltaan varsin teknisia ja yksityiskohtaisia.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat saannokset ehdo-
tetussa postilain 38 a §8:ssa tarkoitetuista olennaisista tiedoista sek& niitd koskevista ajantasaisuusvaatimuksista
sekd teknisestd yhteentoimivuudesta. Olennaisten tietojen sisaltdd voitaisiin asetuksessa tdsmentéé esimerkiksi
tarkkuuden ja teknisen muodon osalta. Kyse olisi kaiken kaikkiaan teknisluonteisista seikoista. Kun velvolli-
suus avata rajapinta seuraisi laista, ei tietoryhmien tdsmentaminen aiheuttaisi toimijoille sellaista lisérasitetta,
josta olisi sdadettava lain tasolla. Vastaava asetuksenantovaltuutus siséltyy liikenteen palveluista annetun lain
saantelyyn liikennepalvelua koskevista olennaisista tiedoista. Perustuslakivaliokunta ei lain sdatamisvaiheessa
I0ytanyt sdannoksestd huomautettavaa (PeVL 46/2016 vp). Valtioneuvoston asetus liikkumispalvelua koske-
vista olennaisista tiedoista (643/2017) annettiin 7 paivana syyskuuta 2017.

Perustuslain 80 8:n 2 momentissa sd&detdédn mahdollisuudesta valtuuttaa muu viranomainen antamaan oikeus-
saantoja lailla erikseen maaratyista asioista (Perustuslakivaliokunnan mietintd koskien perustuslain uudista-
mista, PeVM 10/1998 vp). Lainkohdan mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaan-
t0ja méadratyista asioista, jos siihen on séantelyn kohteeseen liittyvié erityisia syité eika séantelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta saddetéan lailla tai asetuksella. Lisaksi valtuutuksen tulee perustuslain mukaan
olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Erityinen syy sddtdd viranomaisen méaérdystenantovallasta on
muun muassa tekninen ja vahaisia yksityiskohtia koskeva saantely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka
ei sisalla merkittavaa harkintavallan kayttéa (PeVL 43/2000 vp). Maardyksenantovaltuuden kattamat asiat tu-
lee maéritella tarkasti laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tasmaéllisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Uusi luvanvaraisia maantieliikenteen harjoittajia koskeva varautumisvelvollisuus rajataan sekd kohteensa puo-
lesta etta sisallollisesti siten, ettei se sisalla perustuslaillisia herkkyyksia sen paremmin elinkeinonharjoittami-
sen kuin omaisuudensuojankaan osalta. Ehdotettava alemmanasteisen saantelyn ratkaisu edellyttda vakiintu-
neesti lainsdadantovallan siirtdmiseen liittyvaa perustuslakitarkastelua.

Ehdotetussa uudessa varautumispykaldssa ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle méérdayksenantoval-
tuutta koskien pykaldan 1 momentissa tarkoitetun valmiussuunnittelun turvaamiseksi tarpeellisia tarkentavia
maardyksid. Maantieliikenteen harjoittajien valmiussuunnittelun perusteista saddettéisiin myos pykalassa. Py-
kalan 1 momentissa saddettaisiin seikoista, jotka on huomioitava varautumisessa. Myds valmiussuunnittelusta
olisi perussaannokset pykalan 1 momentissa. Maadrdyksenantovaltuuden myéta Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi antaa valmiussuunnittelusta tarkempia madrayksia, mika olisi yksityiskohtaista, teknista ja lailla sdadet-
tya tarkentavaa. Liikenteen turvallisuusvirasto on valmius- ja varautumisasioissa liikennehallinnon alan asian-
tuntijavirasto ja tarkempien maaraysten antaminen koskien valmiussuunnittelua sopii sen toimialaan.

Maantieliikenteen osalta maarayksenantovaltuus olisi ensinnakin rajattu koskemaan maantieliikenteen luvan-
varaisia henkild- ja tavaraliikenteen harjoittajia, joilla on liikennekaytdssa vaadittu méaara madratynlaisia ajo-
neuvoja. Toiseksi se olisi rajattu koskemaan nimenomaan valmiussuunnittelua. Kolmanneksi se olisi rajattu
maardtyn tavoitteen, eli valtakunnallisen yhtenéisyyden, varmistamiseen. Maaréyksenantovaltuuden voidaan
siten katsoa tayttavan perustuslain tdsmallisyytta ja tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset. Kyse olisi paéasi-
assa teknisluonteisista sadnnoksistd, joista ei ole tarpeen eiké tarkoituksenmukaista saata lailla tai asetuksella.
Maarayksenantovaltuudelle on siten olemassa erityisia syitéa.

Myos kaupunkiraideliikenteen, rautatieliikenteen seké lentoliikenteen varautumispykaliin saddettdva méaa-
rayksenantovaltuus noudattaisi vastaavasti ylla mainittuja tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta koskevia valtuuk-
sia.

Esityksessa ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tdsmallisié ja tarkkarajaisia, eiké niiden katsota ole-
van ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edella kerrotuilla perusteilla esitetdén, ettd lakiehdotukset voidaan kasitell& tavallisessa lainsaatamisjérjestyk-
Sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

Laki

liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
(Johtolause muokataan uudelleen numeroinnin johdosta myéhemmin. Lisaksi lain siséiset viittaukset muute-
taan uuden numeroinnin mukaisiksi.)

(IMosa 1 luku
Lisatdan uudet 16 ja 17 8§
Uudessa numeroinnissa x ja 'y 8)

16 §

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin tieliikenteessa

Henkil6liikenneluvan haltijan, jolla on liikennekdyttssd enemman kuin 15 linja-autoa, tai tavaraliikennelu-
van haltijan, jolla on liikennekaytdssa enemman kuin 15 ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmad, jonka suurin
sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman héiriottomasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Sen on arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja osallistut-
tava toimintansa edellyttdmalla tavalla valmiussuunnitteluun.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méérayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmiussuunnit-
telusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendista.

17 §
Paikantamisvelvollisuus tieliikenteessa

Henkilo- tai tavaraliikenneluvan nojalla kuljetuspalvelua tarjoavan tai tdméan edustajan on huolehdittava
siitd, ettd ajoneuvon sijaintitieto on sen saatavissa ajoneuvon ollessa palveluntarjontaan liittyvéssa ajossa.
Paikantamisen on perustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta luotettavaan menetelmaan.

Henkil6- tai tavaraliikenneluvan nojalla kuljetuspalvelua tarjoava tai tdimén edustaja saa késitellda 1 mo-
mentin nojalla kerattyja tietoja liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestelméan suun-
nittelua ja kehittdmista varten. Velvollisuudesta luovuttaa tietoja saddetaan erikseen. Ajoneuvoa paikannetta-
essa on huomioitava muun lainsdddédnnon asettamat vaatimukset.

Tietoja on késiteltdva reaaliaikaisesti eikd niitd saa sdilyttad pidempaén kuin tiedon kerdédminen ja luovutta-
minen vaativat.

(I osa 3 luku
Muutetaan 3-15 §, lisatdan 16 ja 17 8§
Uudessa numeroinnissa x-0 8)
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38

Kuorma- ja linja-autonkuljettajaa koskevat vaatimukset

Tieliikenteen henkilo- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seka niiden ja hinattavan ajoneuvon
muodostaman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajana toimivalla luonnollisella henkil6lla on oltava tieliikenteessa
ammattipatevyys. Liséksi h&dnen on téytettava vahimmaisikad koskevat vaatimukset. Vaatimukset koskevat
my6s muun ETA-valtion kansalaista ja sellaisen muun maan kansalaista, joka on tydsuhteessa ETA-valtioon
sijoittautuneeseen yritykseen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttaa kuljettajana.

Kuorma- tai linja-auton kuljettajalla on oltava ammattipatevyyden liséksi kuljettamaansa ajoneuvoa tai ajo-
neuvoyhdistelmé&a vastaava ajo-oikeus.

Tata lakia sovelletaan myds traktorin ja muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelméan kuljettajaan, jos vaati-
muksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti.

48
Poikkeukset kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyytta, jos:

1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen nopeus on enintadn 45 kilometrié tunnissa;

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen, ensihoitopal-
velun, Puolustusvoimien, Tullin tai Rajavartiolaitoksen kaytdssa niiden tehtéviin liittyvissa kuljetuksissa;

3) ajoneuvoa koeajetaan tai siirretddn korjaamisen, huoltamisen tai katsastamisen yhteydessd, siirretdan va-
rikkoalueella pesun, siivouksen tai tankkauksen yhteydessd, koeajetaan ajoneuvon parantamiseksi teknisesti
taikka koeajetaan uusi tai muunnettu ajoneuvo ennen ajoneuvon liikenteeseen hyvéksymista;

4) ajoneuvoa kaytetadn kiireellisessd hatatilanteessa pelastustarkoituksiin poliisin, pelastusviranomaisen,
Tullin tai Rajavartiolaitoksen maarayksen perusteella;

5) ajoneuvoa kaytetddn ajo-oikeuden tai tdssa laissa tarkoitetun perustason ammattipatevyyden tai jatkokou-
lutuksen saamiseksi annettavassa ajo-opetuksessa;

6) ajoneuvoa kaytetaan yksityisesti muihin kuin kaupallisiin tavarakuljetuksiin;

7) D1-luokan ajo-oikeudella kuljetettavaa linja-autoa, joka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan kuljet-
tajan liséksi enintddn 16 henkilod, kaytetd&n yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka
suoritetaan kuljettajan kanssa samassa taloudessa asuvien ja enintdan kolmen muun henkilon kuljettamiseksi
ja linja-auto on kuljettajan tai hédnen kanssaan samassa taloudessa asuvan henkildn omistuksessa, tai muuta
linja-autoa kaytetdan yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan
kanssa samassa taloudessa asuvien kuljettamiseksi ja linja-auto on heista jonkun omistuksessa; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja kdyttaa tyossaan edellyttaen, ettd paaasi-
allisena tehtdvana ei ole ajoneuvon kuljettaminen, taikka ajoneuvolla kuljetetaan véhéisessd maarin omia tuot-
teita, joita kuljettaja myy tietyssa paikassa edellyttéen, etta paasiallisena tehtavana ei ole ajoneuvon kuljetta-
minen.

58
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyys

Ammattipatevyys saavutetaan suorittamalla kuljetusmuotoa vastaava perustason ammattipétevyyskoulutus
ja siihen siséltyva teoriakoe tai perustason ammattipatevyyskoe. Ammattipatevyys saadaan viideksi vuodeksi
ja sitd voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi kerrallaan.

Perustason ammattipatevyyteen siséltyvat oppiaineet ja niiden tavoitteet on lueteltu maanteiden tavara- ja
henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta ja jatko-
koulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/59/EY, jaljempéna tieliikenteen
ammattipatevyysdirektiivi, liitteen | jaksossa 1. Ne sisaltavat perustiedot kuljettajana toimimisen vaatimuk-
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sista, kuljettajan, kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista seka hyvasta ammatin hoita-
misesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa kuljettajan tehtdvissé. Perustason ammattipétevyys suoritetaan erik-
seen kuorma-auton tai linja-auton kuljettajana toimimista varten.

Linja-auton kuljettajien perustason ammattipatevyyden suorittamisen yhteydessa toteutetaan myds matkus-
tajien oikeuksista linja-autoliikenteessa seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 181/2011, jéljempédna EU:n linja-autoliikenteen matkustajien
oikeuksia koskeva asetus, 16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu koulutus, joka koskee suoraan mat-
kustajien kanssa tekemisissé olevaa henkilostoa kuljettajat mukaan lukien.

Perustason ammattipétevyys on saavutettava tdman lain mukaisesti, jos ajokorteista annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/126/EY tarkoitettu vakinainen asuinpaikka on Suomessa. Kuljettajan,
joka on muun maan kansalainen ja joka on tyGsuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen tai jota
ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttaa kuljettajana, on saavutettava perustason ammattipatevyys tdman lain
mukaisesti, jos han tyoskentelee Suomessa sijaitsevan yrityksen palveluksessa tai hanelle on myodnnetty tyo-
lupa Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tassa pykélassa tarkoitetun perustason am-
mattipatevyyden sisélldsta ja sadnndkset EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetun amma-
tillisen patevyyden hyvéksi lukemisesta perustason ammattipatevyytta suoritettaessa, liikenneyrittajakoulutuk-
sella saavutetun osaamisen hyvaksi lukemisesta kokeissa ja tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin 4 artik-
lassa tarkoitetuista saavutetuista oikeuksista, jolloin perustason ammattipatevyyden suorittamista ei vaadita.

68
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan vahimmaisika

C-luokan kuorma-autoa ja CE-luokan ajoneuvoyhdistelm&a kuljettavan luonnollisen henkilén on oltava 18
vuotta tayttanyt tai, jos perustason ammattipatevyys on saavutettu nopeutetulla perustason ammattipétevyys-
koulutuksella, 21 vuotta tayttanyt. C1-luokan kuorma-autoa ja C1E-luokan ajoneuvoyhdistelmaa saa kuljettaa
18 vuotta tayttanyt silloinkin, kun perustason ammattipatevyys on saavutettu nopeutetulla koulutuksella.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneuvoyhdistelméa kuljettavan luonnollisen henkilon on oltava 21
vuotta tayttanyt tai, jos perustason ammattipatevyys on saavutettu nopeutetulla koulutuksella, 23 vuotta tayt-
tanyt. D1-luokan linja-autoa ja D1E-luokan ajoneuvoyhdistelmaa saa kuljettaa 21 vuotta tayttanyt.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneuvoyhdistelm&a saa 2 momentista poiketen paikallisliikenteessa
saannolliselld, enintdan 50 kilometrin pituisella reitilla kuljettaa 21 vuotta tayttanyt silloinkin, kun perustason
ammattipatevyys on saavutettu nopeutetulla koulutuksella.

D1- tai D-luokan linja-auton kuljettajana Suomessa, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, voi 2 momentista poi-
keten toimia 18 vuotta tayttanyt, joka on suorittanut linja-auton kuljettajan tehtavissa edellytettdvan ammatil-
lisen perustutkinnon ja linja-auton kuljettajan perustason ammattipatevyyden muuten kuin nopeutetulla perus-
tason ammattipatevyyskoulutuksella ja jolla on kuljetettavan ajoneuvon luokkaa vastaava ajo-oikeus. Kuljet-
taja, joka ei ole tayttanyt 20 vuotta, saa kuljettaa D-luokan linja-autoa vain paikallisliikenteessa saénnélliselld,
enintdan 50 kilometrin pituisella reitilla tai siirtdd D-luokan ajoneuvoa ilman matkustajia.

78
Perustason ammattipatevyyskoulutus

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen kesto on 280 tuntia, josta vahintdan 20 tuntia on oltava ajo-ope-
tusta. Perustason ammattipétevyyskoulutus voidaan toteuttaa my6s nopeutettuna, jolloin koulutuksen kesto on
140 tuntia ja siitd vahintaan 10 tuntia on oltava ajo-opetusta.

Perustason ammattipatevyys voidaan laajentaa toiseen kuljetusmuotoon suorittamalla 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetun oppiaineluettelon osat, jotka vastaavat suoritettavaa kuljetusmuotoa ja patevyyttd. Taydentévén
koulutuksen kesto on 70 tuntia, josta vahintaan viisi tuntia on oltava ajo-opetusta. Nopeutetussa koulutuksessa
taydentévén koulutuksen kesto on 35 tuntia, josta vahintadn kolme tuntia on oltava ajo-opetusta.
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Koulutuksen pééatteeksi suoritettavaan teoriakokeeseen siséltyy vahintdén yksi kysymys 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun oppiaineluettelon jokaista tavoitetta kohden ja tdman pyk&lan 2 momentin mukaisesti ammattipa-
tevyytté laajennettaessa jokaista suoritettavan kuljetusmuodon tavoitetta kohden. Kokeen hyvéksytysti suorit-
taneelle annetaan todistus perustason ammattipatevyyskoulutuksen tai nopeutetun perustason ammattipate-
vyyskoulutuksen suorittamisesta. Ammatillisessa koulutuksessa merkinta koulutuksen suorittamisesta voidaan
kuitenkin tehdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 57 §:ssé tarkoitettuun tutkinnon suorit-
tamisesta annettavaan todistukseen.

Perustason ammattipatevyyskoulutuksessa on noudatettava mitd tassa laissa sdédetddn koulutuksen sisal-
16ist4 ja toteutuksesta. Jos perustason ammattipatevyyskoulutuksessa olevalla ei ole ajo-opetuksessa kaytetta-
van ajoneuvon ajo-oikeutta, ajo-opetukseen sovelletaan vastaavan luokan ajokortin ajo-opetuksessa noudatet-
tavia sdannoksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid perustason ammattipatevyyskoulutuksen ja
siihen sisaltyvéan kokeen sisélldsta ja toteutuksesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa myds sadnnok-
set oppitunnin pituudesta.

88
Perustason ammattipéatevyyskoe

Perustason ammattipatevyyskokeessa suoritetaan teoriakoe ja kaytannon koe. Teoriakoe on kaksiosainen, ja
sen on taytettava tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin | liitteen 2 jakson 2.2 kohdan a alakohdassa olevat
vaatimukset.

Kéytdnnon kokeeseen siséltyy ajokoe, jossa arvioidaan oppiaineluettelon 1 kohdassa tarkoitettua turvalli-
suussaantoihin perustuvaa jarkevaa ajokayttaytymista erilaisissa liikennetilanteissa ja —ympéristdissd, joita
kuljettajien tydssé voidaan kohdata. Ajokokeen kesto on véhintadn 90 minuuttia, josta enintddn kolmasosa
voidaan toteuttaa korkealaatuisella simulaattorilla, harjoitusradalla tai muulla liikenteen ulkopuolella olevalla
alueella erityisesti toimintaa ja ajamista vaikeissa olosuhteissa arvioitaessa. Lisaksi kdytannén kokeeseen si-
séltyy osio, jossa arvioidaan suoritettavan kuljetusmuodon edellyttdm&a osaamista erityisesti oppiaineluettelon
kohdissa 1.4-1.6, 3.2, 3.3 ja 3.5, jotka koskevat turvallisuussadnttjen ja ajoneuvon tarkoituksenmukaisen kay-
ton mukaista kuormittamista, matkustajien turvallisuudesta ja mukavuudesta huolehtimista, rikollisuuden ja
salamatkustamisen seka fyysisten riskien ennalta ehkdisemisté ja hatétilanteiden arviointia. Osion kesto on
véahintdan 30 minuuttia.

Perustason ammattipatevyys voidaan laajentaa toiseen kuljetusmuotoon suorittamalla sitd vastaava kéaytan-
non koe ja teoriakokeesta ne oppiaineluettelon osat, jotka koskevat suoritettavaa kuljetusmuotoa ja patevyytta.

Kokeen hyvaksytysti suorittaneelle annetaan todistus perustason ammattipatevyyskokeen suorittamisesta.
Ammatillisessa koulutuksessa merkinta perustason ammattipatevyyskokeen suorittamisesta voidaan kuitenkin
siséllyttdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 57 §:ssé tarkoitettuun tutkinnon suorittamisesta annetta-
vaan todistukseen.

Suoritettavasta ammattipatevyydesta riippuen perustason ammattipatevyyskokeessa kaytettavan kuorma-au-
ton tai linja-auton on taytettava ajoneuvon luokkaa vastaavassa kuljettajantutkinnon ajokokeessa kaytettavén
ajoneuvon vaatimukset. Kaytannoén koetta suorittavalla on oltava kokeessa kédytettdvan ajoneuvon ajo-oikeus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia perustason ammattipatevyyskokeesta ja sen
toteutuksesta.

98

Poikkeukset suoritettaessa perustason ammattipatevyys ammatillisen koulutuksen yhteydessa

Perustason ammattipatevyyskoulutukseen siséltyva teoriakoe, nopeutettuun koulutukseen siséltyvaa teo-
riakoetta lukuun ottamatta, ja perustason ammattipatevyyskoe voidaan suorittaa vaiheittain tutkintojen ja mui-
den osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd annetun lain (93/2017) 1 §:ssé tarkoitetun tutkinnon tai osaamis-
kokonaisuuden suorittamisen siséltdvassa ammatillisessa koulutuksessa, jonka kesto on véhint&én kuusi kuu-
kautta ja enintd&n kolme vuotta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen aikana opiskelija saa kuljettaa ajoneuvoa tai ajo-
neuvoyhdistelmad Suomessa ilman ammattipatevyytta, jos:

1) hanella on kuljetettavan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelméan ajo-oikeus;

2) héan tayttad 6 8:n 4 momentissa séadetyt linja-auton kuljettamiseen liittyvat ik&vaatimukset;

3) hanelld on 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen hyvéksytyn koulutuskeskuksen antama ajoneuvon tai
ajoneuvoyhdistelmén kuljettamiseen oikeuttava hyvaksyminen koulutuksen aikana suoritettaviin kuljetuksiin
ilman ammattipatevyyttd. Hyvaksyminen todennetaan koulutuskeskuksen antamalla hyvaksymisasiakirjalla.

Hyvéksymisasiakirja voi koskea sekd koulutuksen aikana ettd koulutusjaksojen vélisind loma-aikoina suori-
tettavia kuljetuksia Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Hyvaksymisestd ja kuljettajana toimimisesta
voidaan antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella.

10§
Jatkokoulutus

Ammattipatevyyden yllapitdmiseksi ja tdydentamiseksi tai uudelleen voimaan saattamiseksi kuljettajan on
suoritettava jatkokoulutus. Jatkokoulutus koskee myds kuljettajia, joilta 5 §:n 5 momentissa tarkoitettujen saa-
vutettujen oikeuksien perusteella ei vaadita perustason ammattipatevyyden suorittamista. Jatkokoulutukseen
on siséllytettdva opetusta kuljettajan tehtdvan kannalta keskeisissa perustason ammattipatevyyden oppiaineissa
sekd turvallisesta, taloudellisesta ja ymparistoystavéllisestd ajotavasta. Opetuksessa on noudatettava Liiken-
teen turvallisuusviraston vahvistamaa jatkokoulutuksen koulutusohjelmaa.

Jatkokoulutuksen mééra on 35 tuntia viiden vuoden jaksoissa. Jatkokoulutuksen suorittamisesta on annettava
todistus. Jos jatkokoulutus annetaan useammassa jaksossa, todistus on annettava jatkokoulutuksen jaksosta,
johon siséltyy vahintaan seitseméan tuntia opetusta.

Jatkokoulutus on suoritettava tdman lain mukaisesti, jos kuljettajan vakinainen asuinpaikka on Suomessa tai
jos hén tydskentelee Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnndksia jatkokoulutuksen sisélldstd, sen suorittamisen
ajankohdasta, toteutuksesta ja muista jatkokoulutukseen liittyvistd vaatimuksista.

118§
Koulutuskeskukset

Perustason ammattipatevyyskoulutusta ja jatkokoulutusta antavan koulutuskeskuksen hyvaksynnéssa nou-
datetaan tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin liitetta I.

Opetus- ja kulttuuriministerio hyvaksyy koulutuskeskukset, joilla on ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa ja jos koulutus on osa koulu-
tuskeskuksissa annettavaa ammatillista koulutusta. Pa&esikunta hyvéaksyy koulutuskeskuksiksi Puolustusvoi-
mien Kuljettajaopetusta jarjestavét Puolustusvoimien yksikot. Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy muut
koulutuskeskukset. Liikenteen turvallisuusvirasto voi liséksi hyvédksya yksinomaan jatkokoulutusta antavaksi
koulutuskeskukseksi yrityksen, saation tai yhteison, jolla on taman koulutuksen luonteeseen ja laajuuteen néh-
den riittavat opetukselliset, ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen jarjestamiseen. Koulutuskes-
kuksen valvonnasta sdédetadn tdman lain IV osan 1 luvun 16 8:ssé.

Hakemuksessa on kuvattava, miten koulutuskeskus ja sielld annettava koulutus tayttavat niitd koskevat vaa-
timukset. Hyvéaksyntd annetaan toistaiseksi, kuitenkin enintdan ajaksi, jonka koulutuksen jérjestaja on oikeu-
tettu antamaan 2 momentissa tarkoitettua ammatillista koulutusta. Jos koulutuskeskuksen hyvaksyneen viran-
omaisen méaérittelemisséd hyvéksynnan saamiseksi annetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, koulutuskeskuk-
sen on vélittomasti ilmoitettava siitd hyvéksyneelle viranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia koulutuskeskuksen vaatimuksista ja hake-
muksessa annettavista tiedoista.
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12 8
Koulutuskeskuksen opetushenkildsto ja -valineet

Koulutuskeskuksessa on oltava toiminnan laajuuteen néhden riittdvé opetushenkildstd, opetuksesta vastaava
johtaja seké asianmukaiset opetusvélineet ja toimitilat. Opetuksesta vastaava johtaja ohjaa, valvoo ja kehittaa
opetustoimintaa ja koulutusta sekd toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtdvassa.

Opettajalla on oltava opetustehtdvan edellyttdmat opettamista koskevat ja pedagogiset tiedot seka riittava
alan tuntemus. Ajo-opetusta antavalla opettajalla ja opetuksesta vastaavalla johtajalla on oltava perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa kelpoisuus opetuksessa kaytettavien ajoneuvojen luokkaa vastaavaan ajo-ope-
tukseen ajo-oikeuden saamiseksi sekd kuljettajana tai ajo-opetuksessa saatua alan kokemusta. Koulutuskeskus
vastaa siité, ettd opetushenkilstolla on koulutustoiminnan edellyttdmé opetusalan seka toimialan ja sitd kos-
kevan lainsd&dd&dnnon tuntemus.

Ajokorttilain 84 8§:n 4 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa opiskeleva saa toimia opettajana perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa, jos;

1) opettaminen on osa liikenneopettajan erikoisammattitutkintoon valmistavaa kuljetusalan ammattipéte-
vyyskouluttajana toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan koulutusta;

2) hanelld on ajokorttilain 91 8:n mukainen opetusharjoittelulupa ja hén tayttdd muut opetusharjoittelua kos-
kevat vaatimukset.

Ajo-opetuksessa kaytettdvien ajoneuvojen on vastattava suoritettavaa ammattipatevyytté ja taytettava ajo-
korttia varten annettavassa opetuksessa kaytettavien ajoneuvojen vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia opetuksesta vastaavan johtajan kokeen ar-
vioijan ja opettajan kelpoisuusvaatimuksista, koulutuksessa kaytettavista ajoneuvoista ja muista opetusvéli-
neista.

13§

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen teoriakokeiden ja perustason ammattipétevyyskokeiden jarjestami-
nen ja kokeiden arvioijat

Tieliikenteen ammattipatevyyden saavuttamiseen liittyvia kokeita jarjestavélla on oltava riittdva ammatilli-
nen osaaminen seka riittavat taloudelliset ja muut valmiudet tassa laissa ja tieliikenteen ammattipatevyysdi-
rektiivissa saddettyjen kokeiden jarjestamiseen. Kokeita jarjestavélla on oltava kokeesta vastaava johtaja, joka
ohjaa, valvoo ja kehittdd koetoimintaa ja toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtavéssd, toiminnan laajuuteen
nahden riittdva arviointeja suorittava henkildstd sek& kokeiden vastaanottamisessa tarvittavat asianmukaiset
vélineet ja toimitilat.

Kokeiden arvioijilla on oltava perehtyneisyys arviointiin ja arvioitavina olevien kokeiden perusteisiin seka
soveltuvalla koulutuksella tai tyokokemuksella saavutettu arviointitehtvén edellyttdma osaaminen ja ammat-
titaito. Kokeiden jérjestdja vastaa siitd, ettd arvioijilla on vaatimusten mukainen kelpoisuus. Arvioijien esteel-
lisyyteen sovelletaan hallintolain (434/2003) esteellisyytta koskevia sadnnoksia. Kokeesta vastaavalla johta-
jalla on oltava perehtyneisyys arviointiin ja kokeen jarjestdjan jarjestamien kokeiden perusteisiin seka sovel-
tuvalla koulutuksella tai tyokokemuksella saavutettu tehtdvan edellyttdmé osaaminen ja ammattitaito.

Kokeen jérjestdja hyvaksytédan hakemuksesta. Hakemuksessa on kuvattava koe, sen toteuttamisen tavat ja
arviointiperusteet. Koe on jarjestettdva hakemuksessa esitetyn seka hyvaksynnén ja sen ehtojen mukaisesti.
Kokeen jarjestamisessa tapahtuvista muutoksista on vélittdmasti ilmoitettava hyvéaksyneelle viranomaiselle.
Jos hyvéksyntéé koskevat vaatimukset eivat enad tayty, koetta koskevia sdéédnndksia ei noudateta tai koetta ei
muuten jarjestetd asianmukaisesti, kokeen jérjestdjélle voidaan antaa huomautus tai varoitus sek& kehotus ha-
vaittujen puutteiden poistamiseen méérdajassa. Jos kehotusta ei noudateta, hyvéksyntd voidaan peruuttaa.

Edelld 3 momentista poiketen kokeet voidaan niitd koskevien vaatimusten mukaisesti jarjestad myos opetus-
ja kulttuuriministerion hyvaksymassa koulutuskeskuksessa osana ammatillista kuljettajakoulutusta tai Puolus-
tusvoimissa Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessé. Tassa pykélassa tarkoitettujen kokeiden jar-
jestdjista ja niiden hyvaksymisestd, arvioijien nimedmisestd sekd kokeiden valvonnasta vastaa tamén lain 1V
osan 1 luvun 16 §:ssd maéritelty taho.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia kokeista, niiden toteutuksesta ja kokeiden
jarjestamisesté seka arvioijien ja kokeesta vastaavan johtajan tehtavista ja patevyysvaatimuksista.

14 §
Koulutusta ja kokeita koskevien asiakirjojen sailyttdminen

Koulutuskeskuksen on sailytettdvé jatkokoulutuksen jarjestamisté ja jatkokoulutuksen suorittaneita koskevat
asiakirjat niin kauan kuin jatkokoulutuksesta annettua todistusta voidaan kayttdd ammattipatevyyskortin tai
ajokorttiin tehtdvan ammattipatevyysmerkinnan hakemiseen. Taman jalkeen koulutuksen suorittajia koskevat
henkilGtiedot on havitettava. Tietoja saadaan luovuttaa hakemusasian kasittelemiseksi ammattipétevyyskortin
ja ajokorttiluvan myontajélle.

Kokeita jarjestavan on sailytettdva kaikkia jarjestamiaan kokeita ja, jos on suoritettu vain kokeen osia, ko-
keen osia koskevat asiakirjat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié tassa pykélassa tarkoitettujen asiakirjojen
séilyttamisajasta.

158§

Ammattipatevyyden osoittaminen

Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan ammattipatevyyskortissa tai ajokortissa olevalla merkinnélla am-
mattipatevyydestd. Ammattipatevyyttd koskevat tiedot sisaltyvét tdmén lain V osan 1 luvun 1 8:ssd tarkoitet-
tuun liikenneasioiden rekisteriin.

Ammattipatevyys on voimassa viisi vuotta 7 §:n 3 momentissa tai 8 §:n 4 momentissa sadadetyn todistuksen
antamisesta taikka ammattipatevyytta jatkokoulutuksella jatkettaessa mainitun ajan 10 8:n 2 momentissa séa-
detyn todistuksen antamisesta taikka edellisen ammattipatevyysmerkinnan paivamaarasta.

Ammattipatevyyskortin mydntaminen tai merkinnan tekeminen ajokorttiin edellyttaa, ettd ammattipétevyys
on saavutettu tai sitd on yllapidetty 5 8:n 1 momentin mukaisesti ja hakijan ajo-oikeus on voimassa Suomessa.
Hakemus tehd&an Liikenteen turvallisuusvirastolle. Ammattipatevyyden merkitsemistd ajokorttiin haetaan
noudattaen, mita ajokorttilaissa saadetaan.

Kuljettajan on pidettdva 1 momentissa tarkoitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadittaessa esitettdva se
poliisille tai muulle liikenteen valvojalle. Poliisi tai Tulli voi keskeyttéa ajon, jollei asiakirja ole mukana eiké
ammattipatevyys ole muutoinkaan 1 momentin mukaisesti todennettavissa. Ajon jatkaminen voidaan sallia,
jos kuljettajan henkildllisyys voidaan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan patevyy-
tensé poliisille mééaréaajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 2 momentissa tarkoitettujen maéraaikojen
merkitsemisesta ja siind noudatettavasta menettelysta.

16 §
Erityisia sadnnoksia ammattipatevyyden osoittamisesta

Kuljettajan ammattipatevyyskortin on oltava tieliikenteen ammattipétevyysdirektiivin liitteessa Il olevan
mallin mukainen.

Ennen 13 §:ssd tarkoitetun ammattipéatevyyskortin luovuttamista kuljettajalle voidaan erityisesta syysta antaa
madréajaksi valiaikainen asiakirja osoitukseksi ammattipatevyydesté. Valiaikainen asiakirja hyvaksytaén osoi-
tukseksi ammattipatevyydesté vain Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Kuljettajan ammattipétevyyskortti postitetaan hakijalle noudattaen, mitd ajokorttilaissa sdédetédan ajokortin
toimittamisesta postitse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid ammattipatevyyden osoittavista merkin-
noistd, véliaikaisen asiakirjan antamisesta sekd ammattipatevyyskortin hakemisesta.
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17§

Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan maakunnassa annettujen ammattipatevyyden osoittavien asiakirjo-
jen tunnustaminen

Muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa taikka Ahvenanmaan maakunnassa annetun 16 §:n 1 momentin mu-
kaisen asiakirjan haltija saa kuljettaa kuorma- tai linja-autoa Suomessa. Ajokorttien ja niihin tehtyjen merkin-
tGjen vastavuoroisesta tunnustamisesta saddetadn ajokorttilaissa.

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu muun maan kansalainen, joka on tydsuhteessa muussa ETA-valtiossa
sijaitsevaan yritykseen tai jota téllainen yritys kayttaa kuljettajana, voi osoittaa ammattipatevyytensa tamén
ETA-valtion antamalla EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisella kuljettajatodistuksella edellyttéen, ettei
todistuksen antanut ETA-valtio vaadi kuljettajalta muuta ammattipatevyyden osoittavaa asiakirjaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sdédnnokset muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa tai Ahvenan-
maan maakunnassa annetun ammattipatevyyskortin korvaamisesta tdmén lain mukaisella kuljettajan ammatti-
patevyyskortilla tai tdmén lain mukaisesti ajokorttiin tehtavalla merkinnélla seka tarkemmat sd&nnokset 2 mo-
mentissa tarkoitetusta kuljettajatodistuksesta ja sen kaytdstd ammattipatevyyden osoittamiseen.

(I osa 5 luku
Muutetaan 6 §, lisatdén 7 8
Uudessa humeroinnissa x jay 8)

68
Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin rautatieliikenteessa

Rautatieliikenteen harjoittajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jat-
kuu mahdollisimman hairiéttdmasti myds valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja hormaaliolojen hai-
riétilanteissa. Sen on osallistuttava toimintansa edellyttamalla tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava
etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirictilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmiussuunnit-
telusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtenaista.

78
Paikantamisvelvollisuus rautatieliikenteessa

Rautatieliikenteen toimiluvan haltijan tai sen edustajan on huolehdittava siit4, etté liikennevalineen sijainti-
tieto on niiden saatavissa liikennevalineen ollessa palveluntarjontaan liittyvéssé ajossa. Paikantamisen on
perustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhté luotettavaan menetelméaén.

Toimiluvan haltija ja sen edustaja saavat kasitelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liikenteen turvalli-
suutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestelmén suunnittelua ja kehittdmista varten. Velvollisuudesta
luovuttaa tietoja sdadetdan erikseen. Liikennevalinettd paikannettaessa on huomioitava muun lains@adannén
asettamat vaatimukset.

Tietoja on késiteltava reaaliaikaisesti eika niitd saa sailyttaa pidempaén kuin tiedon kerdédminen ja luovutta-
minen vaativat.

(11 osa 6 luku

Muutetaan 8 §, lisatdan 9 8§
Uudessa numeroinnissa x ja 'y 8)

88

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin raideliikenteessa
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Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siit4, ettd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman hairiottomasti myos valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hairidtilanteissa. Sen on osallistuttava toimintansa edellyttdmélla tavalla valmiussuunnitteluun ja val-
misteltava etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmiussuunnit-
telusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtenéista.

98
Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessa

IImoitusvelvollisen toimijan tai sen edustajan on huolehdittava siité, etta liikennevélineen sijaintitieto on
sen saatavissa liikennevélineen ollessa palveluntarjontaan liittyvassa ajossa. Paikantamisen on perustuttava
satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta luotettavaan menetelmaan.

IImoitusvelvollinen toimija ja sen edustaja saavat kasitellda 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liikenteen tur-
vallisuutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestelman suunnittelua ja kehittamisté varten. Velvollisuu-
desta luovuttaa tietoja sd&detdén erikseen. Liikennevélinettd paikannettaessa on huomioitava muun lainséé-
dannon asettamat vaatimukset.

Tietoja on késiteltava reaaliaikaisesti eika niitd saa sailyttaa pidempéén kuin tiedon kerddminen ja luovutta-
minen vaativat.

(11 Osa 10 luku: Laivavaen patevyydet
Lisatadn 1 8:n 3 momenttiin uusi 2 kohta, jolloin 2-6 kohdat siirtyisivat 3-7 kohdaksi
Uudessa numeroinnissa X §)

18
Luvun soveltamisala

2) pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin aluksessa siltd osin kuin kyseisell& viranomaisella on kaytdssa koulu-
tusjarjestelmd, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt tdman osan 11 luvun 3 a 8:n mukaisesti;

(11 osa 11 luku: Merenkulun koulutuksen jérjestajan ja koulutuksen hyvéksyminen

Muutetaan 1 8:n 1 ja 3 momentti sekd 3 §:n 1 momentti, lisatddn 3a §
Uudessa numeroinnissa x:n, y ja z 8)

18§
Merenkulun koulutuksen jarjestajan hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusviraston myontdmaan STCW-yleissopimuksen mukaiseen merenkulun pétevyyskir-
jaan, lisépatevyystodistukseen tai —asiakirjatodisteeseen johtavaa tai muuta STCW-yleissopimuksen mukaista
merenkulun koulutusta, jonka jarjestéjalta yleissopimuksen mukaan edellytetdén hyvéksyntaa, saa antaa vain
koulutuksen jarjestdjd, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut ja hyvaksynyt mainitun yleissopimuk-
sen mukaisesti. Muun kuin Suomessa toimivan koulutuksenjarjestajan Liikenteen turvallisuusvirasto voi arvi-
oida ja hyvaksya vain erityisesta syysta.



88(156)

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisesta syysta hyvaksya myos sellaisen Suomessa toimivan koulutuk-
sen jarjestdjéan, jonka antama koulutus johtaa muuhun kuin STCW-yleissopimuksen mukaiseen merenkulun
patevyyskirjaan, lisapatevyystodistukseen tai asiakirjatodisteeseen. Taman momentin mukaiseksi koulutuk-
sen jarjestajaksi voidaan erityisesté syysté hyvéaksya myods muu kuin Suomessa toimiva koulutuksen jérjes-
taja.

38
Merenkulun koulutuksen hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy hakemuksesta STCW-yleissopimuksen vaatimukset tayttavan kou-
lutuksen ja erityisestd syysta muun patevyyskirjaan, lisdpatevyystodistukseen tai asiakirjatodisteeseen johta-
van merenkulun koulutuksen. Koulutuksen hyvaksynté koskee koulutuksen sisélt6d ja koulutuksen jarjeste-
lyja. Koulutuksen on oltava hyvéksytty ennen sen aloittamista.

3a§
Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutusjarjestelméan hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy hakemuksesta pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutusjarjes-
telmén. Koulutusjarjestelman hyvaksynta koskee koulutuksen sisaltda ja koulutuksen jérjestelyjéa.

Koulutusjarjestelmén hyvéaksymisen edellytyksend on, ettd edelld 1 momentissa tarkoitetulla viranomai-
sella on:

1) yksityiskohtainen kirjallinen opetussuunnitelma, joka sisaltda osaamisvaatimusten kannalta tarpeelliset
menettelytavat ja sisallon; ja

2) annettavan koulutuksen edellyttamat vélineet.

Hyvaksyntapaatokseen voidaan liittda ehtoja, jotka liittyvét aluksen pituuteen, aluksella kuljetettavaan las-
tiin tai koneistoon ja liikennealueeseen. Hyvaksyntaa on haettava uudelleen, kun koulutusta tai toimintaa
muutetaan olennaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia hakemismenettelysta ja hakemukseen liitet-
tavista asiakirjoista.

(I osa 12 luku: Luvanvarainen lentotoiminta
Muutetaan 10 §
Uudessa numeroinnissa x §)

10§
Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin lentoliikenteessa

Suomessa myénnetyn EASA-asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lentotoimintaluvan haltijan on
varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti
my0s valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Sen on osallistuttava
toimintansa edellyttdmalla tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukéteen poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen hdiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmiussuunnit-
telusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtenéisté.

(IV osa 1 luku
Muutetaan 16 8
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Uudessa numeroinnissa X §)
16 §

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset

Tieliikenteen ammattipéatevyysdirektiivissa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ovat Liikenteen turvalli-
suusvirasto, opetus- ja kulttuuriministerio ja padesikunta seké Opetushallitus ja Puolustusvoimat.

Jos perustason ammattipétevyys suoritetaan opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymassa koulutuskeskuk-
sessa osana sielld annettavaa ammatillista koulutusta, perustason ammattipatevyyskoulutukseen siséltyvien
teoriakokeiden ja perustason ammattipatevyyskokeiden jarjestdmisesta ja valvonnasta seka niité koskevien
todistusten antamisesta vastaa Opetushallituksen valvonnassa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 120
8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tyoeldmatoimikunta. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa hyvaksy-
miensa koulutuskeskusten valvonnasta, mutta se voi osoittaa tehtdvan Opetushallitukselle. Jos perustason
ammattipatevyyskoulutuksen teoriakoe tai perustason ammattipatevyyskoe jérjestetddn opetus- ja kulttuuri-
ministerion hyvaksymassa koulutuskeskuksessa annettavan ammatillisen koulutuksen yhteydessa, arvioijien
nimedmisesta vastaa koulutuksen jarjestéjéa.

Jos perustason ammattipétevyys suoritetaan padesikunnan hyvaksymassa koulutuskeskuksessa Puolustusvoi-
mien kuljettajakoulutusta antavassa Puolustusvoimien yksikdssd Puolustusvoimien ajokortin suorittamisen
yhteydessd, Puolustusvoimat vastaa 2 momentissa tarkoitettujen kokeiden jarjestdmisestd, valvonnasta ja nii-
den suorittamista koskevien todistusten antamisesta. Padesikunta vastaa hyvéaksymiensa koulutuskeskusten
valvonnasta.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa muiden perustason ammattipatevyyskoulutukseen siséltyvien kokeiden
jarjestamisestd ja valvonnasta seka niita koskevien todistusten antamisesta. Se voi jarjestaa tehtavien hoita-
misen kuljettajantutkintotoiminnan yhteydessa tai siitd erilladn hankkimalla tarvittavat palvelut noudattaen,
mitd kuljettajantutkintotoiminnan jéarjestdmisesta annetussa laissa (535/1998) séédetéan kuljettajantutkinto-
toiminnan hoitamisesta palvelutehtédvéna. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa hyvéksymiensa koulutuskes-
kusten valvonnasta. Virasto voi yhdistda koulutuskeskuksen valvontaa koskevan tehtavéan kokeen vastaanot-
tamiseen ja valvontaan liittyvaan palvelutehtavaan.

Muut kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetut perustason ammattipatevyyskokeen jarjestajat hyvaksyy Liikenteen
turvallisuusvirasto hakemuksesta. Hyvaksynta on voimassa maaréajan, viisi vuotta kerrallaan.

Tassé pykaléassa tarkoitetulla valvojalla on valvonnan toteuttamiseksi oikeus paésté seuraamaan opetusta ja
saada valvonnassa tarvittavat tiedot. Viranomaisen edustajilla on oikeus pééstd seuraamaan perustason am-
mattipatevyyskoulutuksen teoriakoetta ja perustason ammattipatevyyskoetta sen asianmukaisen toteuttami-
sen ja kulun varmistamiseksi. Koulutuskeskuksen on jérjestettava olosuhteet sellaisiksi, etta tarkastukset voi-
daan suorittaa asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehda pysyvaisluontoiseen asumiseen kéytettavassa ti-
lassa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain 39:44.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valvonnan jarjestdmisesté ja kokeiden
jarjestdmista koskevista ilmoituksista.

(V1 osa 1 luku: Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
Muutetaan 1 § 1 momentti
Uudessa numeroinnissa X §)

18
Soveltamisala
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Mit4 tdssa luvussa sdédetdan luvista, koskee henkil6lupia ja toiminnanharjoittajalupia sekd x 8:ssé [11 osan
11 luvun 3 a 8:ssd] tarkoitettua pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutusjdrjestelmien hyvaksyn-t&a. Mité
2 8:n 2 —5 momentissa ja 2 ¢ §:ssd sd&detdan, ei kuitenkaan koske tdman lain x §:ssd [Il osan 3 luvun 13
8:ss4] tarkoitettua ammattipatevyyskorttia eik& merkintdd ammattipatevyydesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 §:n 2-4 momentti, 65 §:n 1 momentin 2 ja 5
kohta ja 4 momentti, 84 §:n 2 momentin 2 kohta seké ajokorttilain (/2018) voimaantulosadnndksen 9 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa XxX/xXxxx, seuraavasti:

38
Maaritelmia

Tassd laissa tarkoitetaan:
6) kuljettajan ammattipatevyydella liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x §:ssa [Il osan 3
luvun 4 §:ssd] séadettyd kuorma- tai linja-auton kuljettajalta vaadittavaa ammattipatevyytta,
perustason ammattipatevyydelld mainitussa luvussa saddettyd kuorma- tai linja-auton kuljettajalta
vaadittavaa perustason ammattipatevyyttéd seka linja-auton kuljettajan ammatillisella perustutkinnolla
mainitun lain x 8:n 3 momentin [Il osan 3 luvun 5 §:n 3 momentin] mukaista perustutkintoa;

58
Ikavaatimukset

Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitettua perustason ammattipatevyytté ei C-, CE- ja D-luokan tutkin-
non suorittamiseksi vaadita siltd, joka on liikenteen palveluista annetun lain x §8:n 1 momentissa [Il osan 3
luvun 9 8:n 1 momentissa] tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa, johon sisaltyy mainitun luvun 5 8:n 1
momentissa tarkoitettu perustason ammattipatevyyden suorittaminen muuten kuin mainitun luvun 7 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla nopeutetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella ja jolla on mainitussa 9 §:ssé tar-
koitettu hyvaksymisasiakirja. Ennen edelld tarkoitetun perustason ammattipatevyyden saavuttamista tdssa mo-
mentissa tarkoitettu ajo-oikeus on voimassa vain hyvaksymisasiakirjalla tehtévissa kuljetuksissa tai kun séa-
detty ikdvaatimus muulla perusteella tayttyy.

Edelld 1 momentin 9 kohdan b alakohdan ikévaatimus koskee myds D-luokan ajokortin saamista liikenteen
palveluista annetun lain x 8:ssd [Il osan 3 luvun 8 §:ssd] tarkoitettuja ajoja varten, jos kysymyksessa on mai-
nitussa alakohdassa tarkoitettu vahintdan 180 osaamispisteen laajuinen ammatillinen perustutkinto, josta opis-
kelija on suorittanut vahintaan 90 osaamispistetta henkil6liikenteeseen suunnattua linja-auton kuljettajan teh-
tévissa toimimisen tarkoitettua osaamista ja opiskelijalla on muu kuin nopeutetulla perustason ammattipéte-
vyyskoulutuksella saavutettu linja-auton kuljettajan perustason ammattipatevyys. D-luokan ajokortti on voi-
massa vain Suomessa ennen kuin haltija tayttaa 9 kohdan a alakohdan ikdavaatimuksen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saadetaan, C-luokan ajokortin vahimmaisika on kuitenkin 18 vuotta ja D-
luokan ajokortin 21 vuotta, jos kysymyksessé on ajoneuvon kuljettaminen liikenteen palveluista annetun lain
x 8:n 3 momentin 2 tai 3 kohdan [Il osan 3 luvun 3 8:n 3 momentin 2 tai 3 kohdan] mukaisesti pois lukien
ajoneuvojen katsastamiseen liittyvat koeajot. Ajokortti on voimassa vain tdssd momentissa mainituissa ajoissa
Suomessa. Rajoitus merkitadn ajokorttiin, ja se on voimassa siihen saakka, kunnes ajokortin luokkaa vastaavat
vahimmaisikavaatimukset muuten tayttyvat.

65 §

Ajokieltoon maaraaminen toistuvien rikkomusten perusteella
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Poliisin on madréattava ajo-oikeuden haltija ajokieltoon, jos ajo-oikeudenhaltija on vahintaan neljésti kahden
vuoden tai kolmesti vuoden kuluessa syyllistynyt moottorikayttdista ajoneuvoa kuljettaessaan:

2) litkenteen palveluista annetun lain x 8:ssa [VI osan 2 luvun 6 §:ssd] tarkoitettuun tieliikenteen sosiaali-
lainsdadannon rikkomiseen;

5) liikenteen palveluista annetun lain x §:ssé [IV osan 2 luvun 3 §:ssd] tarkoitettuun ammattipatevyysséan-
nosten rikkomiseen;

Liikenteen turvallisuusvirasto lahett4a ajo-oikeuden haltijalle litkenneasioiden rekisterin tietojen perusteella
muistutuksen tassa pykalassa tarkoitetun ajokiellon maaraamisperusteista. Muistutus lahetetaan siina vai-
heessa, kun seuraava 1 momentissa tarkoitettu teko johtaa poliisin ajokieltoharkintaan.

84 8

Autokoulun opetushenkilostd

2) mopon ajokorttia varten annettavassa opetuksessa on, ettd han on suorittanut liikenneopettajan erikoisam-
mattitutkinnon nuorten liikennekasvatuksen ja AM120:n opettajana toimimista koskevan tutkinnon osan ja
héanella on ollut mopon tai moottoripy6rén ajokortti vahintaan kolme vuotta tai, ettd hanella on 1 kohdassa
tarkoitettu kelpoisuus moottoripydran ajokorttia varten annettavaan opetukseen;

Jos liikenneopettajan erikoisammattitutkinto on suoritettu ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) nojalla vuonna 2010 annettujen liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisesti,
mainitun tutkinnon perusteella saavutettu liikenneopettajalupa oikeuttaa edelleen 84 §:n 2 momentin 2 kohdan
estamatta antamaan AM-luokan mopon kuljettajaopetusta. Jos liikenneopettajan erikoisammattitutkinto on
suoritettu mainitun lain nojalla vuonna 2014 annettujen liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon perusteiden
mukaisesti, liilkenneopettajaluvan haltijalla on oikeus antaa AM-luokan mopon kuljettajaopetusta, jos liiken-
neopettajalupa on myonnetty ennen 1 paivad heindkuuta 2018. Muun liikenneopettajaluvan kelpoisuudesta
opetukseen on voimassa mita ajokorttilain 103 8:ssd saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (1482/1994) 28 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa XXX/XXxx, seuraavasti:

28 8

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka:
1) Suomessa ensi kertaa rekisterditaessa merkitadn kaytettavaksi liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
X 8:n 1 momentin 3 kohdassa [l osan 1 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa] tarkoitettuun taksiliikenteeseen
tai sitd vastaavaan Ahvenanmaan maakuntalaissa tarkoitettuun liikenteeseen ja jota paaasiallisesti kéytetadn
siihen;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (1181/2013) 19 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa XXx/XxxX, seuraavasti:

198§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa henkildrekistereistadn salassapitosadnnosten estamattd teknisen kéyttoyhteyden avulla
tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen, seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x jay &:n [IV osan 2 luvun
2 8&:njaV osan 1 luvun 2 §:n mukaisesti tietoja], jotka ovat valttamattémia sen laissa séadettyjen tehtévien
hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

henkilttietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 28 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa XxXx/XxxXx, seuraavasti:

288
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkiltrekistereistdén salassapitosadnndsten estdmétté teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x jay &:n [IV osan 2 luvun
2 8&:nja V osan 1 luvun 2 §:n] mukaisesti tietoja, jotka ovat valttamattomia sen laissa saadettyjen tehtavien
hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

henkilttietojen kasittelysta Tullissa annetun lain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen kasittelysté Tullissa annetun lain (939/2016) 17 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina
kuin se on laissa XxXx/xxxx, seuraavasti:

17 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Tulli saa luovuttaa henkilorekistereistddn salassapitosdédnndsten estamattd myds teknisen kayttéyhteyden
avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen:

2) liikenteen palveluista annetun lain x ja 'y 8:n [IV osan 2 luvun 2 §:n ja V osan 1 luvun 2 §:n] mukaisesti
tietoja, jotka ovat vélttdméattdmia sen laissa sadadettyjen tehtévien hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ilmailulain (864/2014) 54, 70 ja 160 §, sellaisina kuin ne ovat laissa XXx/XxxX, seuraavasti:

54 8
Lento-oppilas

Lento-oppilaan oikeudesta lentda yksin sdédetaan liikenteen palveluista annetun lain x 8:ssd [11 osan 13 luvun
5 §:ssd).

708
Lentotyd ja lentomiehistdn koulutus

Lentotydstd ja lento- ja teoriakoulutuksesta, joka liittyy ilma-alusten ohjaamomiehistdn ja matkustamomie-
histon lupakirjojen, kelpoisuustodistusten, kelpuutusten ja hyvaksyntdjen hankkimiseen tai voimassa pitami-
seen, saddetaan liikenteen palveluista annetun lain x ja'y §:ssé [Il osan 12 luvun 8 §:ssé ja 13 luvun 6 §:ssd].

160 8
Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin

Seuraavien ilmailutoimintaan oikeuttavan Suomessa myénnetyn luvan tai hyvéaksynnan haltijoiden on varau-
duttava poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiri6tilanteisiin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukateen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa:

1) 35 §:ssé tarkoitettu lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, jonka tehtévéksi lentotoimintaluvan haltija on
antanut 34 8:n 1 momentissa tarkoitetut tehtavat;

3) 82 §:ssd tarkoitetun lentoaseman hyvéksyntatodistuksen haltija;

4) valtioneuvoston 108 §:n nojalla nimedma ilmaliikennepalvelun ja sdapalvelun tarjoaja.

Lentoaseman pitdjan sek& ilmaliikennepalvelun ja sdépalvelun tarjoajan on sen liséksi, mitd 1 momentissa
séédetédn, varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttémésti myos valmius-
lain 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmiussuunnitte-
lusta sen varmistamiseksi, ettd varautuminen olisi valtakunnallisesti yhtendista. Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoo, etta tatd pykalaa ja sen nojalla annettuja sadnnoksia ja maardyksia noudatetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .



98(156)

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistdssa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainséddannén alaan kuuluvien
madaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kalastuksesta Tenojoen vesistéssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuulu-
vien méaaréysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017) 14 §:n 1 momentti ja 15 §:n
6 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa Xxx/xXxxXx, seuraavasti:

14 §
Tenojoen vesiston venerekisteri

Kalastussadnnon 36 §:ssé tarkoitettuna Tenojoen vesiston venerekisterina on liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) x 8&:ssa [V osan 1 luvun 1 §:ssd] tarkoitettu liikenneasioiden rekisteri.

158§
Veneen rekisterodinti

Kalastuslupien myynnin jarjestamisestd 8 8:n mukaisesti vastaava taho toimii liikenteen palveluista annetun
lain 1V osan 4 luvussa tarkoitettuna rekisterdintitehtdvissa avustavana palveluntarjoajana, joka hoitaa x 8:n
mukaisia tehtavia seka tekee Liikenteen turvallisuusviraston rekisterdintipaatdsta varten arvion rekisterdinti-
oikeuden edellytysten tayttymisestd. Veneen omistajan on esitettava selvitys veneen rekisterdintioikeutta kos-
kevista seikoista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 21 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa XXX/XXXX,
seuraavasti:

218
Vuosimaksu

Edelld 9 8:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan on suoritettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosimak-
suna 40 000 euroa. Maksu peritadn yhdeltd toiminnanharjoittajalta vuosittain vain kerran riippumatta siit,
toimiiko tdma seka rataverkon haltijana etté liikenteenharjoittajana. Vuosimaksulla katetaan niita kustannuk-
sia, jotka virastolle aiheutuvat kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden kehittdmisesta ja valvonnasta seké vi-
raston yllapitdmén 10 8:ss& tarkoitetun rekisterin ja liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x §:ssé [V

osan 1 luvun 1 8:ss&] tarkoitetun rekisterin pitdmisesta ja viraston muista kaupunkiraideliikenteen hallinnolli-
sista viranomaistehtévista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .



100(156)

10.
Laki

laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan laivavéestéa ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 26 d 8:n 1 momentin 10
ja 11 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa xxx/xxxx, seka

lisdtdén 4 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa xx/xxx, uusi 2 kohta, jolloin nykyinen 2-7 kohta
siirtyvat 3-8 kohdaksi, ja 26 d 8:44n, sellaisena kuin se on laissa xxx/xxxx, uusi 12 kohta, seuraavasti:

2 luku
Aluksen miehitys ja vahdinpito
48
Luvun soveltamisala

Taté lukua ei kuitenkaan sovelleta:

2) pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin alukseen silta osin kuin kyseiselld viranomaisella on kéaytossa koulu-
tusjarjestelmd, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt Liikenteen palveluista annetun lain x &:n
[I1 osan 11 luvun 3 a 8:n] mukaisesti;

2 aluku
Miehiston luettelointi ja ilmoitusvelvollisuus liikenneasioiden rekisteriin
26d8§
Poikkeukset rekisterdinti- ja luettelointivelvollisuudesta

Tassa luvussa tarkoitettuun rekisteriin ja miehistoluetteloon ei merkité henkilog, joka tekee tyoté:

10) tarkastus-, huolto-, luotsaus- tai muussa néihin rinnastettavassa tehtéavéssé silloin, kun tyota tehdéan pel-
kastaan tilapaisesti;

11) aluksessa, jota kaytetaan sellaisessa vapaaehtoisessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kaupallista toi-
mintaa ja jossa on meripelastustoimen etsintd- ja pelastustehtavien hoitamista varten koulutettu miehisto;
taikka

12) pelastuslaitoksen, poliisin tai Tullin aluksessa silloin, kun kyseisell& viranomaisella on kaytossé aluksen
kattava koulutusjarjestelma, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt liikenteen palveluista annetun
lain Il osan 11 luvun 3 a §:n mukaisesti. Tallaisessa aluksessa tydskentelevaan henkilon sovelletaan kuitenkin,
mité 26 ¢ 8:n 4 momentissa sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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11.
Laki

laivavaen ladkarintarkastuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan laivavaen ladkérintarkastuksista annetun lain (1171/2010) 3 8:n 3 kohta, sellaisena kuin se on
laissa Xxx/xxxx, seuraavasti:

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) merimieslaakarilla litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 3 §:ssa [V osan 3 luvun 3 §:ssd] tarkoi-
tettua merimieslaakaria;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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12.
Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain 4 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
(48/1997) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 325/2017, seuraavasti:

48

Matkakustannusten maaraytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kayttaessa koulumatkaansa liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x 8:ssé [IV osan 1
luvun 4 8:ssd] tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteisté lippu- ja maksujarjestelméaa kayttavaa
joukkoliikennetta matkakustannukset madraytyvét sen estamattd, mitd taman pyk&alan 1 momentissa ja taman
lain 3 8:n 2 momentin 2 kohdassa s&adetdan, sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee t&té kul-
jetusta kayttéaen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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13.
Laki

postilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan postilakiin (415/2011) uusi 38 a § seuraavasti:

38a8g
Postipalvelua koskevat olennaiset tiedot

Postipalveluja koskevia olennaisia tietoja ovat tiedot jakelureiteistd, postilokeroiden, postilaatikoiden ja ra-
kennusten sijainnista, pihateistd seké tiedot postinumeroalueiden rajoista ja siitd, mitka rakennukset, taloudet
ja postilaatikot kuuluvat tiettyyn postinumeroon. Postiyrityksen on luovutettava olennaiset tiedot postipalve-
luiden ja jakelutoiminnan tarjoamiseen ja kehittdmiseen seka néiden lisaksi sellaista kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaa varten, jonka tavoitteena on muiden kuin posti- tai jakelutoimintaa koskevien palveluiden tarjoami-
nen tai kehittdminen. Tiedot on luovutettava yleisesti kdytetyssa muodossa koneluettavan rajapinnan kautta.

Paasy edella 1 momentissa tarkoitettuun rajapintaan ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipal-
velut, kayttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuul-
lisin ja syrjimattémin ehdoin. Rajapinnan avaamiseen velvoitettujen palveluntarjoajien on huolehdittava siité,
ettd avaaminen voi tapahtua palvelun tietoturvan tai yksityisyyden suojan vaarantumatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat s&annokset 1 momentissa tarkoitetuista olennaisista
tiedoista seka niité koskevista ajantasaisuusvaatimuksista seké teknisesté yhteentoimivuudesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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14.
Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 §:n 1 momentin 9 ja 35 kohta, 20 §:n 1 momentti, 35 8:n 1 momentti,
68 §,68a 8§, 71 b 8:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 8:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 2 §:n 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 8:n
1 momentti ovat laissa (323/2017) ja 2 §:n 19 kohta, 20 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 momentti, 68 §, 68 a § laissa
XXX/XXXX, Seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x
8:ssd [V osan 1 luvun 4 §:ssd] tarkoitettua toimivaltaista viranomaista seka laivaajia, huolitsijoita, yhdistet-
tyjen kuljetusten harjoittajia seké rautatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen liit-
tyvisté tai kaupallisista syistd haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityista yhteisfa tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa, rautatie-
liikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista annetun lain x 8:ssa [IV osan 1 luvun 4 8:ssd] tarkoitettua toimi-
valtaista viranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan yllapitajaa tai muuta
palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan yllapitajalta sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja
huoltopalveluja omaan kéyttoon tai toisen rautatieliikenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen kayttoon;

20 8
Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen kayttamiseen

Taman luvun mukaisesti myonnettyé ratakapasiteettia rataverkolla saa harjoittamaansa rautatieliikennetté
varten kdyttaa rautatieyritys, jolla on liikenteen palveluista annetun lain x 8:n 1 kohdassa [Il osan 5 luvun 1
8:n 1 kohdassa] tarkoitettu toimilupa ja joka muutoinkin tayttad mainitussa pykalassa rautatieliikenteen har-
joittamiselle sadadetyt edellytykset. Myds muut rautatieliikenteen harjoittajat saavat kayttaa taman luvun mu-
kaisesti myonnettya ratakapasiteettia lilkenndintia varten, jos mainitussa pykalassa sdadetyt liikennéinnin
edellytykset tayttyvait.

358
Koulutuspalvelujen tarjoaminen

Liikenteen palveluista annetun lain x §:ssé [l osan 8 luvun 3 8:ssd] tarkoitetun oppilaitoksen on tarjottava
tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla korvausta vastaan koulutuspalveluja tdssa laissa tarkoitettua toimin-
taa harjoittaville yhtidille ja muille yhteisoille, jos koulutus on tarpeellista turvallisuustodistuksen tai turvalli-
suusluvan saamista koskevien vaatimusten tayttdmiseksi. Korvauksen tulee olla tasapuolinen ja kohtuullinen
ottaen huomioon koulutuksesta aiheutuneet kustannukset ja kohtuullinen tuotto.
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Vendjan federaatiosta saapuvien kalustoyksikdiden rekisterginti

Suomen ja Vendjan valista rautatieyhdysliikennettd Suomessa harjoittavan rautatieyrityksen on saatuaan
litkenteen palveluista annetun lain x 8:ssé [V osan 2 luvun 3 8:ssd] tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta viivy-
tystd ja viimeistdan 57 8:ssé tarkoitettua kayttdonottolupaa hakiessaan ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle Venédjan federaatiosta saapuvista kalustoyksikoisté liikenneasioiden rekisteriin merkittavat tiedot ka-
lustoyksikon:

1) omistajasta tai haltijasta;

2) kayttoon liittyvisté rajoituksista;

3) huoltosuunnitelmaan liittyvista turvallisuuden kannalta olennaisista tiedoista.

68a8§
Kalustotietojen toimittaminen rekisterista

Muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden turvallisuusviranomaisilla ja tutkintaelimilla on
tarkastustehtdvien ja onnettomuustutkintaan liittyvien tehtdvien hoitamista varten oikeus saada salassapito-
sdanndsten estdmatta niita tietoja, joita Liikenteen turvallisuusvirasto tallettaa liikenteen palveluista annetun
lain x 8:n [V osan 2 luvun 3 8:n] nojalla rekisteriin. Tietoja on annettava perustellusta pyynndsta myés mui-
den Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden saantelyelimille, Euroopan rautatievirastolle, rautatielii-
kenteen harjoittajille ja rataverkon haltijoille seka sellaisille henkildille tai organisaatioille, jotka rekisterdi-
vat kalustoyksikkoja tai jotka on yksildity kalustoyksikkoa rekisteroitaessa.

71b 8§
Saantelyelimen tehtévét

Saantelyelin seuraa, valvoo ja edista4 rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta.
Sadantelyelimen tehtvéna on sen lisaksi, mitd muualla téssa laissa sdadetaan:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, ratakapasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoiden, palvelupaikan
yllapitdjien, palveluiden hakijoiden, koulutuspalveluja tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalveluja tarvitsevien
yritysten seké liikenteen palveluista annetun lain x §:ssd [IV osan 1 luvun 4 §:ssd] tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen valisia erimielisyyksig;

Saantelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta aloitteestaan tai rautatieliikenteen har-
joittajan, rataverkon haltijan, ratakapasiteetin hakijan, palvelupaikan yllapitajan, palvelun hakijan, koulutus-
palveluita tarjoavan oppilaitoksen, koulutuspalveluita tarvitsevan yrityksen, litkenteen palveluista annetun lain
x 8:ss8 [IV osan 1 luvun 4 §:ssd] tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen taikka muun tahon, jonka oikeutta
asia voi koskea, aloitteesta. S&antelyelimen tulee asian ratkaisun yhteydessa paattaa aiheellisista toimenpiteista
syrjinnan, markkinoiden vaaristymisen ja muiden kielteisten ilmididen oikaisemiseksi.

71c8§
Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja paatdksenteko

Saantelyelimelld on oikeus salassapitosaanndsten estamatta ja ilman aiheetonta viivytystd saada rautatie-
markkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen ratkaistavaksi annetun tai omasta aloitteestaan ratkaistavaksi
ottaman asian kasittelya varten kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen harjoittajilta, rataver-
kon haltijoilta, ratakapasiteetin hakijoilta, rautatiejérjestelman liikenneturvallisuustehtévista annetun lain 23
8:ssd tarkoitetulta oppilaitokselta, koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilta, palvelupaikan yllapitdjilta, palve-
lun hakijoilta, liikenteen palveluista annetun lain x §:ssd [V osan 1 luvun 4 §:ssd] tarkoitetulta toimivaltaiselta
viranomaiselta ja muilta asianomaisilta tahoilta.

73 8
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Muut erimielisyydet

Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin hakija, koulutuspalveluja tarvitseva yritys, rataverkon haltija,
palvelupaikan yllapitdja tai muu palvelun tarjoaja taikka liikenteen palveluista annetun lain x 8:ssé [IV osan 1
luvun 4 §:ssd] tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi saattaa muun kuin 72 §:ssé tarkoitetun asian saén-
telyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii tdimén lain tai sen nojalla annettujen
vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrjimattémyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta. Saantelyelin voi ottaa

asian tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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15.
Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 4 8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on
laissa Xxx/xxxx, seuraavasti:

48

Moottorikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat rikkomukset

Kuljettajalle maarataan 40 euron rikesakko, jos han tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mitd moottori-
kayttoista ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien asiakirjojen mukana pitamisesté saddetdan:

5) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x 8:ssd [Il osan 3 luvun 13 8:ssd].

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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16.
Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistéd annetun lain 24 a §:n 2 momentin 4 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:

18

Talla lailla kumotaan terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain (559/1994) 24 a 8:n 2 momentin 4
kohta, sellaisena kuin se on laissa 349/2018.

28

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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17.
Laki

verotusmenettelysta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
XXX/XXXX, Seuraavasti:

18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x 8&:ssa [V osan 1 luvun 1 §:ssd] tarkoitetun rekisterinpitdjan
on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tieliikenteeseen liittyvét liikenneasioiden rekiste-
riin tallennetut tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2018.
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18.
Laki

yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain (349/2013) 2 8:n 3 kohta, sellaisena kuin
se on laissa XXx/XXxX, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) yrittajakuljettajalla henkil0d, joka ei ole tydsuhteessa ja jonka péaasiallisena ammattitoimintana on mat-
kustajien tai tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessd maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markki-
noille paasya koskevista yhteisista sadnnoisté annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1072/2009 tai kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille paésya koskevista yhteisista saan-
ndista ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison liikenneluvan nojalla taikka liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) x §:ssé [l osan 1 luvun 1 §:ssd] tarkoitetun henkil6liikenneluvan tai tavaraliikenne-
luvan nojalla, ja:

a) joka tydskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jérjestella ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta; ja

d) jolla on vapaus pitda yksin tai yhteistydssa muiden kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita

asiakkaisiin;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
(Johtolause muokataan my6éhemmin uudelleen numeroinnin johdosta)

Voimassa oleva laki Ehdotus
I OSA I OSA
LIIKENNEMARKKINAT LIIKENNEMARKKINAT
2 luku 2 luku
Kansainvélinen tiekuljetus Kansainvélinen tiekuljetus

16 §

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilantei-
siin tieliikenteessa

Henkil6liikenneluvan haltijan, jolla on liikenne-
kaytossa enemman kuin 15 linja-autoa, tai tavaralii-
kenneluvan haltijan, jolla on liikennekaytdssa enem-
man kuin 15 ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmaa,
jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 ki-
loa, on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdit-
tava siita, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman
hairidttdmasti myods valmiuslaissa (1552/2011) tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hai-
ridtilanteissa. Sen on arvioitava toimintansa jatku-
vuutta vaarantavat riskit ja osallistuttava toimin-
tansa edellyttdmalla tavalla valmiussuunnitteluun.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmius-
suunnittelusta sen varmistamiseksi, etta varautumi-
nen olisi valtakunnallisesti yhtendisté.

17§

Paikantamisvelvollisuus tieliikenteessa



3 luku
Kuljettajaa koskevat vaatimukset
38

Kuorma- ja linja-autonkuljettajaa koskevat vaati-
mukset

Tieliikenteen henkild- ja tavarakuljetuksissa
kuorma- ja linja-auton seké niiden ja hinattavan
ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelman kul-
jettajana toimivalla luonnollisella henkil6lla on ol-
tava tieliikenteessa ammattipatevyys ja hanen on
taytettava vahimmaisikaa koskevat vaatimukset.
Jos traktorin kuljettajalta edellytetd&n kuorma-au-
ton kuljettamiseen oikeuttavaa ajokorttia, hanen on
taytettava tassa luvussa tarkoitetut ammattipéte-
vyytta koskevat vaatimukset. Ammattipatevyys vaa-
ditaan my6s muun ETA-valtion kansalaiselta ja sel-
laisen muun maan kansalaiselta, joka on tydsuh-
teessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen
tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kéyttaa
kuljettajana.

Kuorma-auton tai linja-auton kuljettajan ammat-
tipatevyyden saavuttanut saa kuljettaa niit4 kuorma-
autoja tai linja-autoja ja niiden ajoneuvoyhdistel-
mi4, joiden luokkaa vastaava ajo-oikeus hanelld
on.

Kuljettaja ei kuitenkaan tarvitse ammattipate-
Vyyttd, jos:
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Henkil6- ja tavaraliikenneluvan nojalla kuljetus-
palvelua tarjoavan tai tdmén edustajan on huoleh-
dittava siita, etté ajoneuvon sijaintitieto on sen saa-
tavissa ajoneuvon ollessa palveluntarjontaan liitty-
vassa ajossa. Paikantamisen on perustuttava satel-
liittipaikantamiseen tai muuhun yhta luotettavaan
menetelmaan.

Henkilo- tai tavaraliikenneluvan nojalla kuljetus-
palvelua tarjoava tai tdmén edustaja saa kasitella 1
momentin nojalla kerattyja tietoja liikenteen turval-
lisuutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestel-
man suunnittelua ja kehittamista varten. Velvolli-
suudesta luovuttaa tietoja sdadetaan erikseen. Ajo-
neuvoa paikannettaessa on huomioitava muun lain-
saadannon asettamat vaatimukset.

Tietoja on kasiteltava reaaliaikaisesti eikd niita
saa sailyttda pidempaan kuin tiedon kerdaminen ja
luovuttaminen vaativat.

3 luku

Kuljettajaa koskevat vaatimukset tieliikenteessa

38
Kuorma- ja linja-autonkuljettajaa koskevat vaati-
mukset
Tieliikenteen henkilé- ja tavarakuljetuksissa

kuorma- ja linja-auton seké niiden ja hinattavan ajo-
neuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelman kuljet-
tajana toimivalla luonnollisella henkil611& on oltava
tieliikenteessd ammattipatevyys. Lisdksi hanen on
taytettdva vahimmaisikdd koskevat vaatimukset.
Vaatimukset koskevat myds muun ETA-valtion kan-
salaista ja sellaisen muun maan kansalaista, joka on
tydsuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yrityk-
seen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayt-
taa kuljettajana.

Kuorma- tai linja-auton kuljettajalla on oltava
ammattipatevyyden liséksi kuljettamaansa ajoneu-
voa tai ajoneuvoyhdistelmad vastaava ajo-oikeus.

Tata lakia sovelletaan myds traktorin ja muun ajo-
neuvon tai ajoneuvoyhdistelman kuljettajaan, jos
vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070273

1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen nopeus
on enint&én 45 kilometrid tunnissa;

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastus-
alan koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen, ensi-
hoitopalvelun, Puolustusvoimien, Tullin tai rajavar-
tiolaitoksen kaytdssa niiden tehtaviin liittyvissa kul-
jetuksissa;

3) ajoneuvoa koeajetaan tai siirretddn korjaamisen,
huoltamisen tai katsastamisen yhteydessé, siirretaan
varikkoalueella pesun, siivouksen tai tankkauksen
yhteydessa, koeajetaan ajoneuvon parantamiseksi
teknisesti taikka koeajetaan uusi tai muunnettu ajo-
neuvo ennen ajoneuvon liikenteeseen hyvaksy-
mista;

4) ajoneuvoa kaytetaan kiireellisessa hatatilanteessa
pelastustarkoituksiin poliisin, pelastusviranomaisen,
Tullin tai rajavartiolaitoksen maarayksen perus-
teella;

5) ajoneuvoa kéytetddn ajo-oikeuden tai tassa laissa
tarkoitetun perustason ammattipatevyyden tai jatko-
koulutuksen saamiseksi annettavassa ajo-opetuk-
Sessa;

6) ajoneuvoa kaytetaan yksityisesti muihin kuin
kaupallisiin tavarakuljetuksiin;

7) D1-luokan ajo-oikeudella kuljetettavaa linja-au-
toa, joka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan
kuljettajan lisaksi enintddn 16 henkilda, kdytetdan
yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilkulje-
tuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa
taloudessa asuvien ja enintddn kolmen muun henki-
16n kuljettamiseksi ja linja-auto on kuljettajan tai
h&nen kanssaan samassa taloudessa asuvan henki-
16n omistuksessa, tai muuta linja-autoa kdytetaan
yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilékulje-
tuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa
taloudessa asuvien kuljettamiseksi ja linja-auto on
heistd jonkun omistuksessa; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai lait-
teita, joita kuljettaja kéayttaa tydssaan edellyttéen,
ettd padasiallisena tehtavéna ei ole ajoneuvon kul-
jettaminen, taikka ajoneuvolla kuljetetaan vahai-
sessd maarin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tie-
tyssé paikassa edellyttéden, ettd padasiallisena tehté-
vana ei ole ajoneuvon kuljettaminen.

48

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyys

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan perustason
ammattipatevyys on saavutettava tdman lain mukai-
sesti, jos kuljettajan ajokorteista annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
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48

Poikkeukset kuorma- ja linja-auton kuljettajan
ammattipatevyysvaatimuksesta

Kuljettajalta ei vaadita ammattipatevyyttd, jos:
1) ajoneuvon suurin sallittu rakenteellinen nopeus
on enintaan 45 kilometria tunnissa;



2006/126/EY tarkoitettu vakinainen asuinpaikka on
Suomessa. Edella 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljettajan, joka on muun maan kansalainen ja joka
on tydsuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen
yritykseen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yri-
tys kayttaa kuljettajana, on saavutettava perustason
ammattipatevyys tdman lain mukaisesti, jos hdn
tytskentelee Suomessa sijaitsevan yrityksen palve-
luksessa tai hénelle on my6nnetty tydlupa Suo-
messa.

Ammattipatevyys saavutetaan suorittamalla
tassa luvussa séadetty perustason ammattipétevyys-
koulutus. Koulutus voidaan suorittaa myds no-
peutettuna. Koulutukseen siséltyy teoriakoe. Perus-
tason ammattipétevyyskoulutuksella saavutettu am-
mattipétevyys saadaan viideksi vuodeksi, ja sitd
voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Edell4d 2 momentissa tarkoitetun linja-auton kul-
jettajien perustason ammattipatevyyden suorittami-
sen yhteydessa toteutetaan myds matkustajien oi-
keuksista linja-autoliikenteessd seké asetuksen (EY)
N:0 2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
181/2011, jaljempéna EU:n linja-autoliikenteen
matkustajien oikeuksia koskeva asetus, 16 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettu koulutus, joka
koskee suoraan matkustajien kanssa tekemisissa
olevaa henkilostod kuljettajat mukaan lukien.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia tassa pykaldssa tarkoitetusta
koulutuksesta.

58

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan véhimmaisika

C-luokan kuorma-autoa ja CE-luokan ajoneu-
voyhdistelmaa kuljettavan luonnollisen henkilon on
oltava 18 vuotta tayttanyt tai, jos perustason am-
mattipétevyys on saavutettu nopeutetulla perustason
ammattipatevyyskoulutuksella, 21 vuotta tayttanyt.
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2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelas-
tusalan koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen, ensi-
hoitopalvelun, Puolustusvoimien, Tullin tai Rajavar-
tiolaitoksen kaytdssa niiden tehtaviin liittyvissa kul-
jetuksissa;

3) ajoneuvoa koeajetaan tai siirretddn korjaami-
sen, huoltamisen tai katsastamisen yhteydessa, siir-
retédn varikkoalueella pesun, siivouksen tai tank-
kauksen yhteydessd, koeajetaan ajoneuvon paranta-
miseksi teknisesti taikka koeajetaan uusi tai muun-
nettu ajoneuvo ennen ajoneuvon liikenteeseen hy-
vaksymista;

4) ajoneuvoa kaytetdan kiireellisessa hatatilan-
teessa pelastustarkoituksiin poliisin, pelastusviran-
omaisen, Tullin tai Rajavartiolaitoksen maarayksen
perusteella;

5) ajoneuvoa kaytetdan ajo-oikeuden tai tassa
laissa tarkoitetun perustason ammattipatevyyden tai
jatkokoulutuksen saamiseksi annettavassa ajo-ope-
tuksessa;

6) ajoneuvoa kaytetaan yksityisesti muihin kuin
kaupallisiin tavarakuljetuksiin;

7) D1-luokan ajo-oikeudella kuljetettavaa linja-
autoa, joka on suunniteltu ja valmistettu kuljetta-
maan kuljettajan lisaksi enintddn 16 henkil6a, kay-
tetdan yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkil6-
kuljetuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa sa-
massa taloudessa asuvien ja enintdan kolmen muun
henkilon kuljettamiseksi ja linja-auto on kuljettajan
tai h&nen kanssaan samassa taloudessa asuvan hen-
kilén omistuksessa, tai muuta linja-autoa kaytetaan
yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuk-
siin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa ta-
loudessa asuvien kuljettamiseksi ja linja-auto on
heista jonkun omistuksessa; taikka

8) ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai lait-
teita, joita kuljettaja kayttaa tydssaan edellyttaen,
ettd paaasiallisena tehtavana ei ole ajoneuvon kul-
jettaminen, taikka ajoneuvolla kuljetetaan vahai-
sessa maarin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tie-
tyssa paikassa edellyttaen, ettd padasiallisena tehté-
vana ei ole ajoneuvon kuljettaminen.

58

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipéate-
Vyys

Ammattipatevyys saavutetaan suorittamalla kulje-
tusmuotoa vastaava perustason ammattipatevyys-
koulutus ja siihen sisaltyva teoriakoe tai perustason



C1-luokan kuorma-autoa ja C1E-luokan ajoneu-
voyhdistelmé&é saa kuljettaa 18 vuotta tayttanyt sil-
loinkin, kun perustason ammattipatevyys on saavu-
tettu nopeutetulla koulutuksella.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneuvoyh-
distelmaa kuljettavan luonnollisen henkilén on ol-
tava 21 vuotta tayttanyt tai, jos perustason ammatti-
patevyys on saavutettu nopeutetulla koulutuksella,
23 vuotta tayttanyt. D1-luokan linja-autoa ja D1E-
luokan ajoneuvoyhdistelmaa saa kuljettaa 21 vuotta
tayttanyt.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneuvoyh-
distelmaa saa 2 momentista poiketen paikallislii-
kenteessé saannolliselld, enintdén 50 kilometrin pi-
tuisella reitilla kuljettaa 21 vuotta tayttanyt silloin-
Kin, kun perustason ammattipatevyys on saavutettu
nopeutetulla koulutuksella.

D1- tai D-luokan linja-auton kuljettajana Suo-
messa, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, voi toimia
18 vuotta tayttanyt, jos hanella on kuljetettavan ajo-
neuvon ajo-oikeus ja jos han on suorittanut perusta-
son ammattipétevyyskoulutuksen muutoin kuin no-
peutettuna maanteiden tavara- ja henkil6liikentee-
seen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien
perustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuk-
sesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neu-
voston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd
neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2003/59/EY, jaljempéna tieliikenteen ammat-
tipatevyysdirektiivi, 3 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen yhtey-
dessd. Kuljettajana toimimisen rajoituksista ennen
20 vuoden k& séadetd&n 5 momentissa.

Edell&d 4 momentissa tarkoitettu kuljettaja, joka
ei ole tayttanyt 20 vuotta, saa kuljettaa D-luokan
linja-autoa vain paikallisliikenteessa saanndllisell,
enint&an 50 kilometrin pituisella reitilla tai siirtd
D-luokan ajoneuvoa ilman matkustajia.
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ammattipatevyyskoe. Ammattipétevyys saadaan vii-
deksi vuodeksi ja sita voidaan jatkaa jatkokoulutuk-
sella viideksi vuodeksi kerrallaan.

Perustason ammattipatevyyteen sisaltyvat oppiai-
neet ja niiden tavoitteet on lueteltu maanteiden ta-
vara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen
ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipate-
vyydesta ja jatkokoulutuksesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/59/EY,
jaljempana tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi,
liitteen | jaksossa 1. Ne siséltavat perustiedot kuljet-
tajana toimimisen vaatimuksista, kuljettajan, kulje-
tusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista sei-
koista seka hyvasta ammatin hoitamisesta ajoneuvoa
kuljetettaessa ja muissa kuljettajan tehtavissa. Pe-
rustason ammattipatevyys suoritetaan erikseen
kuorma-auton tai linja-auton kuljettajana toimi-
mista varten.

Linja-auton kuljettajien perustason ammattipéate-
vyyden suorittamisen yhteydessa toteutetaan myos
matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa sekéa
asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 181/2011, jaljempana EU:n linja-autolii-
kenteen matkustajien oikeuksia koskeva asetus, 16
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu koulu-
tus, joka koskee suoraan matkustajien kanssa teke-
misissd olevaa henkilostod kuljettajat mukaan lu-
kien.

Perustason ammattipatevyys on saavutettava ta-
man lain mukaisesti, jos ajokorteista annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2006/126/EY tarkoitettu vakinainen asuinpaikka on
Suomessa. Kuljettajan, joka on muun maan kansa-
lainen ja joka on tydsuhteessa ETA-valtioon sijoit-
tautuneeseen yritykseen tai jota ETA-valtioon sijoit-
tautunut yritys kayttaa kuljettajana, on saavutettava
perustason ammattipatevyys tdaman lain mukaisesti,
jos han tydskentelee Suomessa sijaitsevan yrityksen
palveluksessa tai hdnelle on mydnnetty tydlupa Suo-
messa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia tassa pykalassa tarkoitetun pe-
rustason ammattipatevyyden sisallosta ja saannok-
set EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa
tarkoitetun ammatillisen patevyyden hyvaksi lukemi-
sesta perustason ammattipatevyytté suoritettaessa,
liikenneyrittdjakoulutuksella saavutetun osaamisen
hyvaksi lukemisesta kokeissa ja tieliikenteen ammat-
tipatevyysdirektiivin 4 artiklassa tarkoitetuista saa-
vutetuista oikeuksista, jolloin perustason ammatti-
patevyyden suorittamista ei vaadita.



68
Perustason ammattipatevyyskoulutus

Perustason ammattipatevyyskoulutus siséltaa
opetusta kuljettajilta edellytettavista tiedoista ja tai-
doista, liikenneturvallisuuteen seka kuljettajan ja
kuljetusten turvallisuuteen vaikuttavista seikoista
seka hyvéasta ammatin hoitamisesta ajoneuvoa kul-
jetettaessa ja muissa kuljettajan tehtévissa. Koulu-
tukseen siséltyvat oppiaineet ja niiden tavoitteet on
mainittu tieliikenteen ammattipétevyysdirektiivin
liitteen | jaksossa 1. Perustason ammattipatevyys-
koulutukseen siséllytettavistd matkustajien oikeuk-
siin liittyvisté oppiaineista sdédetaén EU:n linja-au-
toliikenteen matkustajien oikeuksia koskevan ase-
tuksen liitteen Il kohdan a oppiaineluettelossa.

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen kesto
on 280 tuntia, josta vahintdan 20 tuntia on oltava
ajo-opetusta. Nopeutetun perustason ammattipate-
vyyskoulutuksen kesto on 140 tuntia, josta véahin-
tdé&n 10 tuntia on oltava ajo-opetusta. Jos ammatti-
patevyyskoulutuksessa olevalla ei ole ajo-opetuk-
sessa kaytettdvan ajoneuvon ajo-oikeutta, ajo-ope-
tuksessa sovelletaan vastaavan luokan ajokorttikou-
lutusta koskevia sadnnoksié.

Jos henkilo- tai tavaraliikennettd koskeva am-
mattipatevyys halutaan laajentaa kattamaan myos
toinen kuljetusmuoto, on suoritettava tdydentava
koulutus tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin 5
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Taydentavan koulu-
tuksen kesto on 70 tuntia, josta vahintaén viisi tun-
tia on oltava ajo-opetusta. Nopeutetussa koulutuk-
sessa sen kesto on 35 tuntia, josta vahintdan kolme
oppituntia on oltava ajo-opetusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia opetuksen sisallésté ja toteutuk-
sesta sekd saannokset oppitunnin pituudesta ja
aiemmin saavutetun perustason ammattipatevyyden
tai EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklassa
tarkoitetun ammatillisen pétevyyden hyvéksi luke-
misesta koulutuksessa.

Kun koulutus annetaan ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain (531/2017) 3 §:ssd tarkoitetun
ammatillisen tutkintokoulutuksen yhteydessé, kou-
lutuksessa noudatetaan Opetushallituksen méaaraa-
mié tutkinnon perusteita. Tutkinnon perusteissa
huomioidaan tieliikenteen ammattipétevyysdirektii-
vin ja 4 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen vaatimukset.

78

Perustason ammattipéatevyyskoulutuksen koe
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68
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan vahimmaisika

C-luokan kuorma-autoa ja CE-luokan ajoneu-
voyhdistelméaa kuljettavan luonnollisen henkilon on
oltava 18 vuotta tayttanyt tai, jos perustason ammat-
tipatevyys on saavutettu nopeutetulla perustason
ammattipatevyyskoulutuksella, 21 vuotta tayttanyt.
Cl-luokan kuorma-autoa ja C1E-luokan ajoneu-
voyhdistelma& saa kuljettaa 18 vuotta tayttanyt sil-
loinkin, kun perustason ammattipatevyys on saavu-
tettu nopeutetulla koulutuksella.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneuvoyh-
distelmda kuljettavan luonnollisen henkilén on ol-
tava 21 vuotta tayttanyt tai, jos perustason ammatti-
patevyys on saavutettu nopeutetulla koulutuksella,
23 vuotta tayttanyt. D1-luokan linja-autoa ja D1E-
luokan ajoneuvoyhdistelmaé saa kuljettaa 21 vuotta
tayttanyt.

D-luokan linja-autoa ja DE-luokan ajoneuvoyh-
distelmaa saa 2 momentista poiketen paikallisliiken-
teessd sadnndlliselld, enintdan 50 kilometrin pitui-
sella reitilla kuljettaa 21 vuotta tayttanyt silloinkin,
kun perustason ammattipatevyys on saavutettu no-
peutetulla koulutuksella.

D1- tai D-luokan linja-auton kuljettajana Suo-
messa, Ahvenanmaata lukuun ottamatta, voi 2 mo-
mentista poiketen toimia 18 vuotta tayttanyt, joka on
suorittanut linja-auton kuljettajan tehtavissa edelly-
tettdvan ammatillisen perustutkinnon ja linja-auton
kuljettajan perustason ammattipatevyyden muuten
kuin nopeutetulla perustason ammattipatevyyskou-
lutuksella ja jolla on kuljetettavan ajoneuvon luok-
kaa vastaava ajo-oikeus. Kuljettaja, joka ei ole tayt-
tanyt 20 vuotta, saa kuljettaa D-luokan linja-autoa
vain paikallisliikenteessa saannéllisella, enintdén
50 kilometrin pituisella reitilla tai siirtdd D-luokan
ajoneuvoa ilman matkustajia.

78

Perustason ammattipatevyyskoulutus



Perustason ammattipatevyyskoulutuksen paat-
teeksi suoritettavaan teoriakokeeseen sisaltyy va-
hint&an yksi kysymys 6 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun oppiaineluettelon jokaista tavoitetta kohden.

Kokeen hyvaksytysti suorittaneelle annetaan to-
distus perustason ammattipéatevyyden suorittami-
sesta tai sen suorittamisesta nopeutetulla koulutuk-
sella. Merkinta koulutuksen suorittamisesta voidaan
sisallyttad myos ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 57 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon suorittami-
sesta annettavaan todistukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdanndksia kokeesta ja sen toteutuksesta.

88

Poikkeukset suoritettaessa perustason ammattipate-
vyyttd ammatillisen koulutuksen yhteydessa

Edelld 7 §:ssé tarkoitettu koe voidaan suorittaa
vaiheittain sellaisessa perustason ammattipétevyys-
koulutuksessa, joka siséltad tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehyksest4 annetun
lain (93/2017) 1 8:ssé& tarkoitetun tutkinnon tai
osaamiskokonaisuuden suorittamisen tieliikenteen
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Perustason ammattipatevyyskoulutuksen kesto on
280 tuntia, josta vahintdan 20 tuntia on oltava ajo-
opetusta. Perustason ammattipatevyyskoulutus voi-
daan toteuttaa my6s nopeutettuna, jolloin koulutuk-
sen kesto on 140 tuntia ja siité vahintaan 10 tuntia
on oltava ajo-opetusta.

Perustason ammattipatevyys voidaan laajentaa
toiseen kuljetusmuotoon suorittamalla 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun oppiaineluettelon osat, jotka
vastaavat suoritettavaa kuljetusmuotoa ja péte-
vyytta. Taydentavéan koulutuksen kesto on 70 tuntia,
josta vahintaan viisi tuntia on oltava ajo-opetusta.
Nopeutetussa koulutuksessa taydentéavan koulutuk-
sen kesto on 35 tuntia, josta vahintaan kolme tuntia
on oltava ajo-opetusta.

Koulutuksen péaatteeksi suoritettavaan teoriako-
keeseen sisaltyy vahintaan yksi kysymys 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun oppiaineluettelon jokaista ta-
voitetta kohden ja tdman pykalan 2 momentin mu-
kaisesti ammattipatevyytta laajennettaessa jokaista
suoritettavan kuljetusmuodon tavoitetta kohden. Ko-
keen hyvaksytysti suorittaneelle annetaan todistus
perustason ammattipatevyyskoulutuksen tai nopeu-
tetun perustason ammattipatevyyskoulutuksen suo-
rittamisesta. Ammatillisessa koulutuksessa merkint&
koulutuksen suorittamisesta voidaan kuitenkin tehda
ammatillisesta  koulutuksesta ~ annetun  lain
(531/2017) 57 §:ssa tarkoitettuun tutkinnon suorit-
tamisesta annettavaan todistukseen.

Perustason ammattipatevyyskoulutuksessa on
noudatettava mitd tassa laissa sdadetaan koulutuk-
sen sisalldista ja toteutuksesta. Jos perustason am-
mattipatevyyskoulutuksessa olevalla ei ole ajo-ope-
tuksessa kaytettavén ajoneuvon ajo-oikeutta, ajo-
opetukseen sovelletaan vastaavan luokan ajokortin
ajo-opetuksessa noudatettavia sadnnoksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdénnoksia perustason ammattipatevyyskou-
lutuksen ja siihen siséltyvan kokeen sisallosta ja to-
teutuksesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa myds saannokset oppitunnin pituudesta.

88§

Perustason ammattipatevyyskoe

Perustason ammattipatevyyskokeessa suoritetaan
teoriakoe ja kaytannon koe. Teoriakoe on kaksiosai-
nen, ja sen on taytettava tieliikenteen ammattipate-
vyysdirektiivin | liitteen 2 jakson 2.2 kohdan a ala-
kohdassa olevat vaatimukset.



ammattipatevyysdirektiivin ammatillista koulutusta
koskevan 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
sesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun koulutuksen ai-
kana opiskelija saa kuljettaa ajoneuvoa tai ajoneu-
voyhdistelmaa Suomessa ilman ammattipatevyytta,
jos:

1) hénella on kuljetettavan ajoneuvon tai ajoneu-
voyhdistelméan ajo-oikeus;

2) han tayttaa vahimmaisikaa koskevat vaatimuk-
set;

3) hénelld on 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen hyvaksytyn koulutuskeskuksen antama ajoneu-
von tai ajoneuvoyhdistelman kuljettamiseen oikeut-
tava hyvaksyminen koulutuksen aikana suoritetta-
viin kuljetuksiin ilman ammattipatevyytta. Hyvak-
syminen todennetaan koulutuskeskuksen antamalla
hyvaksymisasiakirjalla.

Hyvaksymisasiakirja voi koskea seké koulutuk-
sen aikana ettd koulutusjaksojen vélisina loma-ai-
koina suoritettavia kuljetuksia Suomessa Ahvenan-
maata lukuun ottamatta. Hyvaksymisesta ja kuljet-
tajana toimimisesta voidaan antaa tarkempia saan-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

98§

Jatkokoulutus

Ammattipatevyyden yll&pitdmiseksi ja tdydenté-
miseksi tai uudelleen voimaan saattamiseksi kuljet-
tajan on suoritettava jatkokoulutus kuljettajan tehté-
van kannalta keskeisissa perustason ammattipate-
vyyskoulutukseen siséltyvissé oppiaineissa. Jatko-
koulutukseen on kuuluttava opetusta turvallisesta,
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Kéytanndn kokeeseen sisaltyy ajokoe, jossa arvi-
oidaan oppiaineluettelon 1 kohdassa tarkoitettua
turvallisuussaantoihin perustuvaa jarkevaa ajokayt-
taytymista erilaisissa liikennetilanteissa ja —ympa-
ristoissa, joita kuljettajien tydssé voidaan kohdata.
Ajokokeen kesto on vahintdan 90 minuuttia, josta
enintdan kolmasosa voidaan toteuttaa korkealaatui-
sella simulaattorilla, harjoitusradalla tai muulla lii-
kenteen ulkopuolella olevalla alueella erityisesti toi-
mintaa ja ajamista vaikeissa olosuhteissa arvioita-
essa. Liséksi kaytannon kokeeseen sisdltyy osio,
jossa arvioidaan suoritettavan kuljetusmuodon edel-
Iyttama& osaamista erityisesti oppiaineluettelon
kohdissa 1.4-1.6, 3.2, 3.3 ja 3.5, jotka koskevat tur-
vallisuuss@antdjen ja ajoneuvon tarkoituksenmukai-
sen kaytén mukaista kuormittamista, matkustajien
turvallisuudesta ja mukavuudesta huolehtimista, ri-
kollisuuden ja salamatkustamisen seké fyysisten ris-
kien ennalta ehkaisemisté ja hatatilanteiden arvioin-
tia. Osion kesto on véhintdan 30 minuuttia.

Perustason ammattipatevyys voidaan laajentaa
toiseen kuljetusmuotoon suorittamalla sita vastaava
kaytannon koe ja teoriakokeesta ne oppiaineluette-
lon osat, jotka koskevat suoritettavaa kuljetusmuo-
toa ja patevyytta.

Kokeen hyvéksytysti suorittaneelle annetaan todis-
tus perustason ammattipatevyyskokeen suorittami-
sesta. Ammatillisessa koulutuksessa merkinta perus-
tason ammattipatevyyskokeen suorittamisesta voi-
daan kuitenkin sisallyttdéd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 57 8:ss& tarkoitettuun tutkinnon
suorittamisesta annettavaan todistukseen.

Suoritettavasta ammattipatevyydesta riippuen pe-
rustason ammattipatevyyskokeessa kaytettavan
kuorma-auton tai linja-auton on taytettdva ajoneu-
von luokkaa vastaavassa kuljettajantutkinnon ajoko-
keessa kaytettdvan ajoneuvon vaatimukset. Kaytan-
non koetta suorittavalla on oltava kokeessa kaytetta-
van ajoneuvon ajo-oikeus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia perustason ammattipatevyysko-
keesta ja sen toteutuksesta.

98§

Poikkeukset suoritettaessa perustason ammattipéa-
tevyys ammatillisen koulutuksen yhteydessa

Perustason ammattipatevyyskoulutukseen sisél-
tyvéa teoriakoe, nopeutettuun koulutukseen siséltyvaa
teoriakoetta lukuun ottamatta, ja perustason ammat-
tipatevyyskoe voidaan suorittaa vaiheittain tutkinto-
jen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyk-



taloudellisesta ja ympéristoystavéllisestd ajotavasta.
Liikenteen turvallisuusvirasto vahvistaa jatkokoulu-
tuksessa kaytettavéan koulutusohjelman.

Jatkokoulutuksen maard on 35 tuntia viiden
vuoden jaksoissa. Jatkokoulutuksen suorittamisesta
on annettava todistus. Todistus on annettava myos
jatko-opetuksen jaksosta, johon siséltyy vahintaéan
seitseman tuntia koulutusta.

Jatkokoulutus on suoritettava tdmén lain mukai-
sesti, jos kuljettajan vakinainen asuinpaikka on
Suomessa tai jos hén tydskentelee Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sédanndksia jatkokoulutuksen siséllostd, sen suoritta-
misen ajankohdasta, toteutuksesta ja muista jatko-
koulutukseen liittyvista vaatimuksista.

108§
Koulutuskeskukset

Perustason ammattipatevyyskoulutusta ja jatko-
koulutusta antavan koulutuskeskuksen hyvaksyn-
nassd noudatetaan tieliikenteen ammattipétevyysdi-
rektiivin liitettd 1. Koulutuskeskukseksi voidaan ha-
kemuksesta hyvaksya:

1) koulutuksen jarjestajd, jolla on ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 22 8:n 1 momentissa tar-
koitettu jarjestamislupa;

2) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu ammatillisen
koulutuksen jarjestéja taikka koulutuksen jarjestéjé,
jolla on Liikenteen turvallisuusviraston myontama
autokoululupa kuorma- tai linja-auton tai niiden
ajoneuvoyhdistelmien ajo-oikeuden saamiseksi an-
nettavaan kuljettajaopetukseen;

3) Puolustusvoimien kuljettajaopetusta jarjestava
yksikko.

Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut koulutuskeskukset,
jos koulutus on osa koulutuskeskuksissa annettavaa
ammatillista koulutusta. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto hyvéaksyy 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tetut koulutuskeskukset. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi liséksi hyvaksya jatkokoulutusta antavaksi
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sesté annetun lain (93/2017) 1 §:ssa tarkoitetun tut-
kinnon tai osaamiskokonaisuuden suorittamisen si-
saltavassa ammatillisessa koulutuksessa, jonka
kesto on vahintaan kuusi kuukautta ja enintdan
kolme vuotta.

Edell& 1 momentissa tarkoitetun ammatillisen kou-
lutuksen aikana opiskelija saa kuljettaa ajoneuvoa
tai ajoneuvoyhdistelmdd Suomessa ilman ammatti-
patevyyttd, jos:

1) hanella on kuljetettavan ajoneuvon tai ajoneu-
voyhdistelman ajo-oikeus;

2) han tayttad 6 §:n 4 momentissa saadetyt linja-
auton kuljettamiseen liittyvat ikavaatimukset;

3) hanella on 1 momentissa tarkoitettuun koulu-
tukseen hyvaksytyn koulutuskeskuksen antama ajo-
neuvon tai ajoneuvoyhdistelman kuljettamiseen oi-
keuttava hyvaksyminen koulutuksen aikana suoritet-
taviin kuljetuksiin ilman ammattipatevyytta. Hyvak-
syminen todennetaan koulutuskeskuksen antamalla
hyvéaksymisasiakirjalla.

Hyvaksymisasiakirja voi koskea seka koulutuksen
aikana ettd koulutusjaksojen valisind loma-aikoina
suoritettavia kuljetuksia Suomessa Ahvenanmaata
lukuun ottamatta. Hyvaksymisestad ja kuljettajana
toimimisesta voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

10§
Jatkokoulutus

Ammattipatevyyden yllapitamiseksi ja taydenta-
miseksi tai uudelleen voimaan saattamiseksi kuljet-
tajan on suoritettava jatkokoulutus. Jatkokoulutus
koskee myds kuljettajia, joilta 5 §:n 5 momentissa
tarkoitettujen saavutettujen oikeuksien perusteella ei
vaadita perustason ammattipatevyyden suoritta-
mista. Jatkokoulutukseen on siséllytettava opetusta
kuljettajan tehtdvan kannalta keskeisissa perustason
ammattipatevyyden oppiaineissa seka turvallisesta,
taloudellisesta ja ymparistOystavallisesta ajota-
vasta. Opetuksessa on noudatettava Liikenteen tur-
vallisuusviraston vahvistamaa jatkokoulutuksen
koulutusohjelmaa.

Jatkokoulutuksen maara on 35 tuntia viiden vuo-
den jaksoissa. Jatkokoulutuksen suorittamisesta on
annettava todistus. Jos jatkokoulutus annetaan use-
ammassa jaksossa, todistus on annettava jatkokou-
lutuksen jaksosta, johon siséltyy vahintaan seitse-
man tuntia opetusta.

Jatkokoulutus on suoritettava tdman lain mukai-
sesti, jos kuljettajan vakinainen asuinpaikka on Suo-
messa tai jos han tydskentelee Suomessa.



koulutuskeskukseksi muun sellaisen yrityksen, séa-
tion tai yhteison, jolla on koulutuksen luonteeseen
ja laajuuteen nahden riittavat opetukselliset, amma-
tilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen jar-
jestamiseen.

Hakemuksessa on kuvattava, miten koulutuskes-
kus ja sielld annettava koulutus tayttavat niita kos-
kevat vaatimukset. Hyvéksynta annetaan tois-
taiseksi, kuitenkin enintadn ajaksi, jonka koulutuk-
sen jarjestaja on oikeutettu antamaan 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettua ammatillista koulutusta
tai jonka 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu auto-
koululupa on voimassa. Jos hyvaksynnén saa-
miseksi annetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia,
koulutuskeskuksen on vélittdmasti ilmoitettava siita
koulutuskeskuksen hyvéksyneelle viranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sd&nnoksia koulutuskeskuksen vaatimuk-
sista ja hakemuksessa annettavista tiedoista.

118

Koulutuskeskuksen kokeen arvioijat, opetushenki-
10st0 ja -valineet

Koulutuskeskuksessa on oltava toiminnan laa-
juuteen nahden riittdva opetushenkil6sto, opetuk-
sesta vastaava johtaja sekd asianmukaiset opetusva-
lineet ja toimitilat. Opetuksesta vastaava johtaja oh-
jaa, valvoo ja kehittad opetustoimintaa ja koulutusta
sekd toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtavassa.

Kokeen arvioijalla on oltava tehtévan edellyt-
tdma asiantuntemus ja ammattitaito.

Opettajalla on oltava opetustehtavan edellytta-
maét opettamista koskevat ja pedagogiset tiedot seké
riittdva alan tuntemus. Ajo-opetusta antavalla opet-
tajalla ja opetuksesta vastaavalla johtajalla on ol-
tava perustason ammattipatevyyskoulutuksessa kel-
poisuus opetuksessa kaytettavien ajoneuvojen luok-
kaa vastaavaan ajo-opetukseen ajo-oikeuden saa-
miseksi sekd kuljettajana tai ajo-opetuksessa saatua
alan kokemusta. Koulutuskeskus vastaa siit4, etta
opetushenkil6stolld on koulutustoiminnan edellyt-
tdma opetusalan seké toimialan ja sitd koskevan
lains@adannén tuntemus.

Ajokorttilain (386/2011) 84 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa koulutuksessa opiskeleva saa toimia
opettajana perustason ammattipéatevyyskoulutuk-
sessa, jos;

1) opettaminen on osa liikenneopettajan erikoisam-
mattitutkintoon valmistavaa kuljetusalan ammatti-

patevyyskouluttajana toimimiseen oikeuttavan tut-

kinnon osan koulutusta;
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia jatkokoulutuksen sisalldsté, sen suoritta-
misen ajankohdasta, toteutuksesta ja muista jatko-
koulutukseen liittyvista vaatimuksista.

118

Koulutuskeskukset

Perustason ammattipatevyyskoulutusta ja jatko-
koulutusta antavan koulutuskeskuksen hyvaksyn-
néassa noudatetaan tielitkenteen ammattipatevyysdi-
rektiivin liitetta I.

Opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy koulutus-
keskukset, joilla on ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkinto-
jen ja koulutuksen jarjestamislupa ja jos koulutus on
osa koulutuskeskuksissa annettavaa ammatillista
koulutusta. P&adesikunta hyvaksyy koulutuskeskuk-
siksi Puolustusvoimien kuljettajaopetusta jarjesta-
vat Puolustusvoimien yksikot. Liikenteen turvalli-
suusvirasto hyvaksyy muut koulutuskeskukset. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi liséksi hyvaksya yk-
sinomaan jatkokoulutusta antavaksi koulutuskes-
kukseksi yrityksen, sdation tai yhteison, jolla on ta-
man koulutuksen luonteeseen ja laajuuteen néhden
riittvat opetukselliset, ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen jarjestamiseen. Koulutus-
keskuksen valvonnasta sdddetddn taman lain 1V
osan 1 luvun 16 §:ssa.

Hakemuksessa on kuvattava, miten koulutuskeskus
ja sielld annettava koulutus tayttavat niita koskevat
vaatimukset. Hyvaksyntd annetaan toistaiseksi, kui-
tenkin enintdén ajaksi, jonka koulutuksen jarjestéaja
on oikeutettu antamaan 2 momentissa tarkoitettua
ammatillista koulutusta. Jos koulutuskeskuksen hy-
vaksyneen viranomaisen maarittelemissa hyvaksyn-



2) hanell& on ajokorttilain 91 §:n mukainen opetus-
harjoittelulupa ja han tayttdd muut opetusharjoitte-
lua koskevat vaatimukset.

Ajo-opetuksessa kadytettdvien ajoneuvojen on
vastattava suoritettavaa ammattipatevyytta ja taytet-
tava ajokorttia varten annettavassa opetuksessa kay-
tettdvien ajoneuvojen vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sd&nnoksia opetuksesta vastaavan johtajan,
kokeen arvioijan ja opettajan kelpoisuusvaatimuk-
sista, kaytettavista ajoneuvoista ja muista opetusva-
lineista.

12 §
Koulutusta koskevien asiakirjojen sailyttaminen

Koulutuskeskuksen on séilytettava jatkokoulu-
tuksen jarjestamisté ja jatkokoulutuksen suoritta-
neita koskevat asiakirjat niin kauan kuin jatkokou-
lutuksesta annettua todistusta voidaan kayttaa am-
mattipatevyyskortin tai ajokorttiin tehtavan ammat-
tipatevyysmerkinnan hakemiseen. Tdman jélkeen
koulutuksen suorittajia koskevat henkilétiedot on
hévitettava. Tietoja saadaan luovuttaa hakemus-
asian késittelemiseksi ammattipéatevyyskortin ja
ajokorttiluvan myontajalle.
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nan saamiseksi annetuissa tiedoissa tapahtuu muu-
toksia, koulutuskeskuksen on vélittdmasti ilmoitet-
tava siité hyvaksyneelle viranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sa@nndoksia koulutuskeskuksen vaatimuksista
ja hakemuksessa annettavista tiedoista.

12 §
Koulutuskeskuksen opetushenkildstd ja -valineet

Koulutuskeskuksessa on oltava toiminnan laajuu-
teen ndhden riittdva opetushenkilostd, opetuksesta
vastaava johtaja seka asianmukaiset opetusvélineet
ja toimitilat. Opetuksesta vastaava johtaja ohjaa,
valvoo ja kehittd& opetustoimintaa ja koulutusta
seké toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtavassa.

Opettajalla on oltava opetustehtavan edellyttdmat
opettamista koskevat ja pedagogiset tiedot seka riit-
tava alan tuntemus. Ajo-opetusta antavalla opetta-
jalla ja opetuksesta vastaavalla johtajalla on oltava
perustason ammattipatevyyskoulutuksessa kelpoi-
suus opetuksessa kaytettavien ajoneuvojen luokkaa
vastaavaan ajo-opetukseen ajo-oikeuden saamiseksi
sekd kuljettajana tai ajo-opetuksessa saatua alan ko-
kemusta. Koulutuskeskus vastaa siitd, ettd opetus-
henkildstolla on koulutustoiminnan edellyttdma ope-
tusalan sekéa toimialan ja sitd koskevan lainsdadan-
non tuntemus.

Ajokorttilain 84 8:n 4 momentissa tarkoitetussa
koulutuksessa opiskeleva saa toimia opettajana pe-
rustason ammattipatevyyskoulutuksessa, jos;

1) opettaminen on osa liikenneopettajan erikois-
ammattitutkintoon valmistavaa kuljetusalan ammat-
tipatevyyskouluttajana toimimiseen oikeuttavan tut-
kinnon osan koulutusta;

2) hanella on ajokorttilain 91 §:n mukainen ope-
tusharjoittelulupa ja han tayttda muut opetusharjoit-
telua koskevat vaatimukset.

Ajo-opetuksessa kaytettavien ajoneuvojen on vas-
tattava suoritettavaa ammattipatevyyttd ja taytet-
tava ajokorttia varten annettavassa opetuksessa kay-
tettdvien ajoneuvojen vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia opetuksesta vastaavan johtajan
kokeen arvioijan ja opettajan kelpoisuusvaatimuk-
sista, koulutuksessa kaytettavistd ajoneuvoista ja
muista opetusvalineisté.



138
Ammattipatevyyden osoittaminen

Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan ammat-
tipatevyyskortilla tai ajokorttiin tehtavalla merkin-
nalla ammattipatevyydestd. Ammattipatevyytta kos-
kevat tiedot sisaltyvat V osan 1 luvun 1 §:ssd tar-
koitettuun litkenneasioiden rekisteriin.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa hakemuk-
sesta ammattipatevyyskortin tai tekee ajokorttiin
merkinnan ammattipatevyydesta kuljettajalle:

1) joka on tdmén lain mukaisesti saavuttanut perus-
tason ammattipétevyyden;

2) joka on pitdanyt ammattipatevyyttaan ylla 9 8:n
mukaisesti;

3) jolla on ammattipatevyyden edellyttdmé Suo-
messa voimassa oleva ajo-oikeus.

Ammattipatevyydestd ammattipatevyyskorttiin
tai ajokorttiin tehtdva merkinta on voimassa viisi
vuotta perustason ammattipatevyyskoulutukseen si-
séltyvan kokeen tai jatkokoulutuksen suorittamista
koskevan todistuksen antamisesta. Ajokorttiin teh-
tavaa merkintéd koskeva hakemus tehdaén Liiken-
teen turvallisuusvirastolle noudattaen, mité ajokor-
tin ja ajokorttiluvan hakemisesta ajokorttilaissa saa-
detaan.

Kuljettajan on pidettdva 1 momentissa tarkoi-
tettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadittaessa esi-
tettava se poliisille tai muulle liikenteen valvojalle.
Poliisi tai Tulli voi keskeyttda ajon, jollei asiakirja
ole mukana eikd ammattipatevyys ole muutoinkaan
1 momentin mukaisesti todennettavissa. Ajon jatka-
minen voidaan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys
voidaan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan vel-
voittaa todentamaan patevyytensa poliisille maara-
ajassa.
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138§

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen teoriako-
keiden ja perustason ammattipatevyyskokeiden
jarjestaminen ja kokeiden arvioijat

Tieliikenteen ammattipatevyyden saavuttamiseen
liittyvia kokeita jarjestavalla on oltava riittava am-
matillinen osaaminen seka riittavat taloudelliset ja
muut valmiudet tdssa laissa ja tieliikenteen ammat-
tipatevyysdirektiivisséa séadettyjen kokeiden jarjes-
tdmiseen. Kokeita jarjestavalla on oltava kokeesta
vastaava johtaja, joka ohjaa, valvoo ja kehittaa koe-
toimintaa ja toimii muutoinkin tosiasiallisesti teht&-
vassa, toiminnan laajuuteen nahden riittava arvioin-
teja suorittava henkildstd sekd kokeiden vastaanot-
tamisessa tarvittavat asianmukaiset vélineet ja toi-
mitilat.

Kokeiden arvioijilla on oltava perehtyneisyys arvi-
ointiin ja arvioitavina olevien kokeiden perusteisiin
sekéa soveltuvalla koulutuksella tai tyokokemuksella
saavutettu arviointitehtavan edellyttdma osaaminen
ja ammattitaito. Kokeiden jarjestdja vastaa siité,
etta arvioijilla on vaatimusten mukainen kelpoisuus.
Arvioijien esteellisyyteen sovelletaan hallintolain
(434/2003) esteellisyytta koskevia saannoksia. Ko-
keesta vastaavalla johtajalla on oltava perehtynei-
syys arviointiin ja kokeen jarjest&jan jarjestamien
kokeiden perusteisiin seka soveltuvalla koulutuk-
sella tai tydkokemuksella saavutettu tehtdvan edel-
lyttdma osaaminen ja ammattitaito.

Kokeen jarjestaja hyvaksytadn hakemuksesta. Ha-
kemuksessa on kuvattava koe, sen toteuttamisen ta-
vat ja arviointiperusteet. Koe on jérjestettava hake-
muksessa esitetyn seka hyvaksynnéan ja sen ehtojen
mukaisesti. Kokeen jarjestamisessd tapahtuvista
muutoksista on valittémasti ilmoitettava hyvaksy-
neelle viranomaiselle. Jos hyvaksyntda koskevat
vaatimukset eivat enaa tayty, koetta koskevia saan-
noksia ei noudateta tai koetta ei muuten jarjesteta
asianmukaisesti, kokeen jarjestajalle voidaan antaa
huomautus tai varoitus sekd kehotus havaittujen
puutteiden poistamiseen maaraajassa. Jos kehotusta
ei noudateta, hyvaksynta voidaan peruuttaa.

Edellad 3 momentista poiketen kokeet voidaan niita
koskevien vaatimusten mukaisesti jarjestdd myos
opetus- ja kulttuuriministerion hyvaksymassa koulu-
tuskeskuksessa osana ammatillista kuljettajakoulu-
tusta tai Puolustusvoimissa Puolustusvoimien kuljet-
tajakoulutuksen yhteydessa. Tassa pykéalassa tarkoi-
tettujen kokeiden jarjestdjista ja niiden hyvaksymi-



14§

Erityisia saannoksia ammattipatevyyden osoittami-
sesta

Kuljettajan ammattipatevyyskortin on oltava tie-
liikenteen ammattipétevyysdirektiivin liitteessa Il
olevan mallin mukainen.

Ennen 13 §:ssé tarkoitetun ammattipétevyyskor-
tin luovuttamista kuljettajalle voidaan erityisestd
syysté antaa maaraajaksi valiaikainen asiakirja 0soi-
tukseksi ammattipatevyydesta. Véliaikainen asia-
Kirja hyvéksytdan osoitukseksi ammattipétevyy-
dest& vain Suomessa Ahvenanmaata lukuun otta-
matta.

Kuljettajan ammattipatevyyskortti voidaan pos-
tittaa hakijalle, jolloin sen toimittamiseen sovelle-
taan, mita ajokorttilaissa ja sen nojalla sdadetaan
ajokortin toimittamisesta postitse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia ammattipatevyyden osoittavista
merkinndistd, valiaikaisen asiakirjan antamisesta
sek& ammattipatevyyskortin hakemisesta.

15§

Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan maakun-
nassa annettujen ammattipatevyyden osoitta-
vien asiakirjojen tunnustaminen

Muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa taikka
Ahvenanmaan maakunnassa annetun 13 §:n 1 mo-
mentin mukaisen asiakirjan haltija saa kuljettaa
kuorma- tai linja-autoa Suomessa. Ajokorttien ja
niihin tehtyjen merkintdjen vastavuoroisesta tun-
nustamisesta saadetdan ajokorttilaissa.

Muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa tai Ahve-
nanmaan maakunnassa annetun ammattipatevyys-
kortin korvaamisesta tdméan lain mukaisella kuljet-
tajan ammattipatevyyskortilla tai taméan lain mukai-
sesti ajokorttiin tehtdvalla merkinnalla sdédetéan
valtioneuvoston asetuksella. Edell4 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu muun maan kansalainen, joka on
tydsuhteessa muussa ETA-valtiossa sijaitsevaan
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sestd, arvioijien nimeamisesta seka kokeiden valvon-
nasta vastaa tdman lain IV osan 1 luvun 16 §:ssa
maaritelty taho.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia kokeista, niiden toteutuksesta ja
kokeiden jarjestamisestd seka arvioijien ja kokeesta
vastaavan johtajan tehtévista ja patevyysvaatimuk-
sista.

14§

Koulutusta ja kokeita koskevien asiakirjojen séi-
lyttdminen

Koulutuskeskuksen on sdilytettéava jatkokoulutuk-
sen jarjestamistd ja jatkokoulutuksen suorittaneita
koskevat asiakirjat niin kauan kuin jatkokoulutuk-
sesta annettua todistusta voidaan kayttadd ammatti-
patevyyskortin tai ajokorttiin tehtdvan ammattipate-
vyysmerkinndn hakemiseen. Taman jalkeen koulu-
tuksen suorittajia koskevat henkil6tiedot on héavitet-
tava. Tietoja saadaan luovuttaa hakemusasian kasit-
telemiseksi ammattipatevyyskortin ja ajokorttiluvan
myontajalle.

Kokeita jarjestavan on sailytettava kaikkia jarjes-
tdmidan kokeita ja, jos on suoritettu vain kokeen
osia, kokeen osia koskevat asiakirjat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&annoksia tassa pykéalassa tarkoitettujen
asiakirjojen sailyttamisajasta.

158§

Ammattipatevyyden osoittaminen

Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan ammatti-
patevyyskortissa tai ajokortissa olevalla merkin-
nalla ammattipatevyydestd. Ammattipatevyytta kos-
kevat tiedot sisaltyvat taméan lain V osan 1 luvun 1
§8:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.

Ammattipatevyys on voimassa viisi vuotta 7 §:n 3
momentissa tai 8 8:n 4 momentissa saadetyn todis-
tuksen antamisesta taikka ammattipatevyytta jatko-
koulutuksella jatkettaessa mainitun ajan 10 8:n 2
momentissa saddetyn todistuksen antamisesta taikka
edellisen ammattipatevyysmerkinndn péaivamaa-
rasta.

Ammattipatevyyskortin myontadminen tai merkin-
nan tekeminen ajokorttiin edellyttda, ettd ammatti-
patevyys on saavutettu tai sité on yllapidetty 5 §:n 1



yritykseen tai jota tallainen yritys kayttaa kuljetta-
jana, voi osoittaa ammattipatevyytensé tdméan ETA-
valtion antamalla EU:n tavaraliikennelupa-asetuk-
sen mukaisella kuljettajatodistuksella edellyttéen,
ettei todistuksen antanut ETA-valtio vaadi kuljetta-
jalta muuta ammattipéatevyyden osoittavaa asiakir-
jaa.
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momentin mukaisesti ja hakijan ajo-oikeus on voi-
massa Suomessa. Hakemus tehdaan Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle. Ammattipatevyyden merkitse-
mista ajokorttiin haetaan noudattaen, mitéa ajokort-
tilaissa saadetaan.

Kuljettajan on pidettdva 1 momentissa tarkoitettu
asiakirja ajaessaan mukana ja vaadittaessa esitet-
tava se poliisille tai muulle liikenteen valvojalle. Po-
liisi tai Tulli voi keskeyttéa ajon, jollei asiakirja ole
mukana eikd ammattipatevyys ole muutoinkaan 1
momentin mukaisesti todennettavissa. Ajon jatkami-
nen voidaan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan velvoit-
taa todentamaan patevyytensa poliisille maara-
ajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia 2 momentissa tarkoitettujen
madarédaikojen merkitsemisesté ja siind noudatetta-
vasta menettelysta.

16 §

Erityisia sdanndksia ammattipatevyyden osoitta-
misesta

Kuljettajan ammattipatevyyskortin on oltava tielii-
kenteen ammattipatevyysdirektiivin liitteessa 11 ole-
van mallin mukainen.

Ennen 13 §:ssd tarkoitetun ammattipatevyyskortin
luovuttamista kuljettajalle voidaan erityisesta syysta
antaa madraajaksi vdliaikainen asiakirja 0soi-
tukseksi ammattipatevyydesta. Valiaikainen asia-
kirja hyvaksytaan osoitukseksi ammattipatevyydesta
vain Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

Kuljettajan ammattipatevyyskortti postitetaan ha-
kijalle noudattaen, mitd ajokorttilaissa sédadetaan
ajokortin toimittamisesta postitse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksid ammattipatevyyden osoittavista
merkinndista, valiaikaisen asiakirjan antamisesta
sekd ammattipatevyyskortin hakemisesta.

17§

Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan maa-
kunnassa annettujen ammattipatevyyden osoitta-
vien asiakirjojen tunnustaminen

Muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa taikka Ah-
venanmaan maakunnassa annetun 16 8:n 1 momen-
tin mukaisen asiakirjan haltija saa kuljettaa
kuorma- tai linja-autoa Suomessa. Ajokorttien ja nii-
hin tehtyjen merkintdjen vastavuoroisesta tunnusta-
misesta saadetaan ajokorttilaissa.



5 luku

Rautatieliikenteen markkinat

68
Varautuminen poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin

Rautatieliikenteen harjoittajan on varauduttava
poikkeusoloihin ja huolehdittava siita, ettd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman hairiottdmasti myods
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héi-
ritilanteissa. Sen on osallistuttava toimintansa edel-
Iyttdmall& tavalla valmiussuunnitteluun ja valmistel-
tava etukateen poikkeusoloissa ja niihin rinnastetta-
vissa normaaliolojen hairiétilanteissa tapahtuvaa toi-
mintaa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdidetdan valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta, valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid tassa pykaléssé tarkoitetun poikkeusoloihin ja
niihin rinnastettaviin normaaliolojen héiri6tilantei-
siin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun
jarjestamisesta.
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Edelld 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu muun maan
kansalainen, joka on tydsuhteessa muussa ETA-val-
tiossa sijaitsevaan yritykseen tai jota tallainen yritys
kayttad kuljettajana, voi osoittaa ammattipatevyy-
tensé tdman ETA-valtion antamalla EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen mukaisella kuljettajatodistuk-
sella edellyttaen, ettei todistuksen antanut ETA-val-
tio vaadi kuljettajalta muuta ammattipatevyyden
osoittavaa asiakirjaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa saan-
nokset muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa tai Ah-
venanmaan maakunnassa annetun ammattipate-
vyyskortin korvaamisesta taman lain mukaisella kul-
jettajan ammattipatevyyskortilla tai tdman lain mu-
kaisesti ajokorttiin tehtavalla merkinnall& sek& tar-
kemmat sadnnokset 2 momentissa tarkoitetusta kul-
jettajatodistuksesta ja sen kaytosta ammattipatevyy-
den osoittamiseen.

5 luku

Rautatieliikenteen markkinat

68

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin
rautatieliikenteessa

Rautatieliikenteen harjoittajan on varauduttava
poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman héiriéttomasti myods
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen hdirittilanteissa. Sen on osallistuttava
toimintansa edellyttamalla tavalla valmiussuunnitte-
luun ja valmisteltava etukateen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa toimin-
taa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmius-
suunnittelusta sen varmistamiseksi, etta varautumi-
nen olisi valtakunnallisesti yhtenaista.

78
Paikantamisvelvollisuus rautatieliikenteessa
Sen lisaksi, mitd EU:n [xx/yyyy] asetuksessa s&a-

detaan, toimiluvan haltijan tai sen edustajan on huo-
lehdittava siitd, etta liikennevalineen sijaintitieto on



5 luku

Rautatieliikenteen markkinat

68

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilantei-
siin

Rautatieliikenteen harjoittajan on varauduttava
poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettéd sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman hairiottoméasti myos
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen
hairiodtilanteissa. Sen on osallistuttava toimintansa
edellyttamall& tavalla valmiussuunnitteluun ja val-
misteltava etukéteen poikkeusoloissa ja niihin rin-
nastettavissa normaaliolojen hairiétilanteissa tapah-
tuvaa toimintaa.

Sen liséksi, mitd valmiuslaissa saadetédén valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta, valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia séan-
noksié tassa pykaléssa tarkoitetun poikkeusoloihin
ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen hairiétilan-
teisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnit-
telun jarjestdmisesta.
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niiden saatavissa liikennevalineen ollessa palvelun-
tarjontaan liittyvassa ajossa. Paikantamisen on pe-
rustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta
luotettavaan menetelmaan.

Toimiluvan haltija tai sen edustaja saa kasitella 1
momentissa tarkoitettuja tietoja liikenteen turvalli-
suutta ja sujuvuutta varten sekéa liikennejarjestelméan
suunnittelua ja kehittamisté varten. Velvollisuudesta
luovuttaa tietoja séddetééan erikseen. Liikennevali-
nett& paikannettaessa on huomioitava muun lainsaa-
dannodn asettamat vaatimukset.

Tietoja on kasiteltav& reaaliaikaisesti eika niité
saa sailyttda pidempdaan kuin tiedon kerdaminen ja
luovuttaminen vaativat.

5 luku

Rautatieliikenteen markkinat

68

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilantei-
siin rautatieliikenteessa

Rautatieliikenteen harjoittajan on varauduttava
poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, etta sen toi-
minta jatkuu mahdollisimman h&iri6ttdmasti myos
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen hairi6tilanteissa. Sen on osallistuttava
toimintansa edellyttamalla tavalla valmiussuunnitte-
luun ja valmisteltava etukéteen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairiétilanteissa tapahtuvaa toimin-
taa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmius-
suunnittelusta sen varmistamiseksi, etta varautumi-
nen olisi valtakunnallisesti yhtendisté.

78
Paikantamisvelvollisuus rautatieliikenteessa

Sen lisaksi, mitd EU:n [xx/yyyy] asetuksessa s&a-
detaan, toimiluvan haltijan tai sen edustajan on huo-
lehdittava siitd, ettd liikennevalineen sijaintitieto on
niiden saatavissa liikennevalineen ollessa palvelun-
tarjontaan liittyvassa ajossa. Paikantamisen on pe-
rustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta
luotettavaan menetelmaan.



6 luku
Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen
8§

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilantei-
siin

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on varaudut-
tava poikkeusoloihin ja huolehdittava siit4, ettd sen
toiminta jatkuu mahdollisimman héiriéttdmasti
my0s valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen hairiétilan-
teissa. Sen on osallistuttava toimintansa edellytta-
malla tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava
etukateen poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa
normaaliolojen héirittilanteissa tapahtuvaa toimin-
taa.

Sen liséksi, mitd valmiuslaissa saadetédén valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta, valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksié tassa pykaldssa poikkeusoloihin ja niihin rin-
nastettaviin normaaliolojen héiriftilanteisiin varau-
tumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjesta-
misesta.
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Toimiluvan haltija tai sen edustaja saa kasitella 1
momentissa tarkoitettuja tietoja liikenteen turvalli-
suutta ja sujuvuutta varten seka liikennejarjestelméan
suunnittelua ja kehittamista varten. Velvollisuudesta
luovuttaa tietoja séddetééan erikseen. Liikennevali-
nett& paikannettaessa on huomioitava muun lainsaa-
danndn asettamat vaatimukset.

Tietoja on kasiteltavé& reaaliaikaisesti eika niita
saa sailyttdd pidempaan kuin tiedon kerdéminen ja
luovuttaminen vaativat.

6 luku
Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen
88

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilantei-
siin raideliikenteessé

Kaupunkiraideliikenteen harjoittajan on varaudut-
tava poikkeusoloihin ja huolehdittava siita, ettd sen
toiminta jatkuu mahdollisimman h&iriottomasti
my0s valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héirittilanteissa. Sen on osallistut-
tava toimintansa edellyttdmalla tavalla valmiussuun-
nitteluun ja valmisteltava etukateen poikkeusoloissa
ja normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa toi-
mintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmius-
suunnittelusta sen varmistamiseksi, etta varautumi-
nen olisi valtakunnallisesti yhtendisté.

98§
Paikantamisvelvollisuus raideliikenteessa

Iimoitusvelvollisen toimijan tai sen edustajan on
huolehdittava siitd, etta lifkennevélineen sijaintitieto
on sen saatavissa liikennevélineen ollessa palvelun-
tarjontaan liittyvéssa ajossa. Paikantamisen on pe-
rustuttava satelliittipaikantamiseen tai muuhun yhta
luotettavaan menetelmaan.

lImoitusvelvollinen toimija tai sen edustaja saa ka-
sitelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja liikenteen
turvallisuutta ja sujuvuutta varten seka liikennejar-
jestelman suunnittelua ja kehittamista varten. Vel-
vollisuudesta luovuttaa tietoja sdadetaan erikseen.



10 luku

Laivavéen patevyydet

18
Luvun soveltamisala

Tata lukua ei kuitenkaan sovelleta laivavakeen,
joka tyOskentelee:

2) huviveneessé;

3) aluksessa, jonka pituus on enintdén 10 metria
ja jota kéytetdan teollisuuslaitosten selvasti erote-
tuilla vesivarastoalueilla;

4) aluksessa, jonka pituus on enintdén 10 metria
ja jota ei kaytetd yleisessa liikenteessa matkustajien
kuljettamiseen, sdannolliseen lastin kuljettamiseen
eikd hinaukseen, paitsi jos kyseessa on miehitettyna
vuokrattava vuokravene;

5) aluksessa, jota kaytetdan sellaisessa vapaaeh-
toisessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kau-
pallista toimintaa ja jossa on meripelastustoimen et-
sintd- ja pelastustehtédvien hoitamista varten koulu-
tettu miehisto;

6) ruoppaajassa, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa.

11 luku

Merenkulun koulutuksen jarjestdjan ja koulutuksen
hyvéksyminen

18

Merenkulun koulutuksen jarjestajan hyvaksymi-
nen
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Liikennevalinettd paikannettaessa on huomioitava
muun lainsaadannon asettamat vaatimukset.

Tietoja on kasiteltdva reaaliaikaisesti eikd niita
saa sailyttda pidempdaan kuin tiedon kerdaminen ja
luovuttaminen vaativat.

10 luku

Laivavéen patevyydet

18
Luvun soveltamisala

Tata lukua ei kuitenkaan sovelleta laivavakeen,
joka tyoskentelee:

2) pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin aluksessa
silta osin kuin kyseisella viranomaisella on kaytdssa
koulutusjarjestelma, jonka Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on hyvaksynyt tdman osan 11 luvun 3 a §:n mu-
kaisesti;

3) huviveneesss;

4) aluksessa, jonka pituus on enintaan 10 metrid ja
jota kdytetaan teollisuuslaitosten selvasti erotetuilla
vesivarastoalueilla;

5) aluksessa, jonka pituus on enintdan 10 metrié ja
jota ei kadytetd yleisessa liikenteessa matkustajien
kuljettamiseen, s&anndlliseen lastin kuljettamiseen
eikd hinaukseen, paitsi jos kyseessa on miehitettyna
vuokrattava vuokravene;

6) aluksessa, jota kaytetdan sellaisessa vapaaeh-
toisessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kaupal-
lista toimintaa ja jossa on meripelastustoimen et-
sintd- ja pelastustehtdvien hoitamista varten koulu-
tettu miehisto;

7) ruoppaajassa, jolla ei ole omaa kuljetuskoneis-
toa.

11 luku

Merenkulun koulutuksen jérjestéjan ja koulutuksen
hyvéaksyminen

18

Merenkulun koulutuksen jarjestgjan hyvaksymi-
nen



Liikenteen turvallisuusviraston myontdmaan
STCW-yleissopimuksen mukaiseen merenkulun pé-
tevyyskirjaan tai lisapatevyystodistukseen johtavaa
tai muuta STCW-yleissopimuksen mukaista meren-
kulun koulutusta, jonka jarjestéjalta yleissopimuk-
sen mukaan edellytetddn hyvaksyntad, saa antaa
vain koulutuksen jarjestéja, jonka Liikenteen turval-
lisuusvirasto on arvioinut ja hyvaksynyt mainitun
yleissopimuksen mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisesta syysta
hyvaksya myos sellaisen koulutuksen jarjestajan,
jonka antama koulutus johtaa muuhun kuin STCW-
yleissopimuksen mukaiseen merenkulun pétevyys-
Kirjaan tai lisapatevyystodistukseen.

38
Merenkulun koulutuksen hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy hakemuk-
sesta STCW-yleissopimuksen vaatimukset taytta-
van koulutuksen ja erityisestd syysta muun péte-
vyyskirjaan tai lisdpatevyystodistukseen johtavan
merenkulun koulutuksen. Koulutuksen hyvaksynta
koskee koulutuksen siséltod ja koulutuksen jarjeste-
lyja. Koulutuksen on oltava hyvéksytty ennen sen
aloittamista.
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Liikenteen  turvallisuusviraston — myontdmaan
STCW-yleissopimuksen mukaiseen merenkulun pé-
tevyyskirjaan, lisapatevyystodistukseen tai —asiakir-
jatodisteeseen johtavaa tai muuta STCW-yleissopi-
muksen mukaista merenkulun koulutusta, jonka jar-
jestajalta yleissopimuksen mukaan edellytetadn hy-
vaksyntdd, saa antaa vain koulutuksen jarjestaja,
jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut ja
hyvéaksynyt mainitun yleissopimuksen mukaisesti.
Muun kuin Suomessa toimivan koulutuksenjarjesta-
jan Liikenteen turvallisuusvirasto voi arvioida ja hy-
vaksya vain erityisesta syysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisesta
syysté hyvaksyd myos sellaisen Suomessa toimivan
koulutuksen jarjestdjan, jonka antama koulutus joh-
taa muuhun kuin STCW-yleissopimuksen mukai-
seen merenkulun patevyyskirjaan, lisapatevyystodis-
tukseen tai asiakirjatodisteeseen. TAman momentin
mukaiseksi koulutuksen jarjestéjéaksi voidaan erityi-
sesta syysta hyvaksya myds muu kuin Suomessa toi-
miva koulutuksen jarjestaja.

38
Merenkulun koulutuksen hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy hakemuk-
sesta STCW-yleissopimuksen vaatimukset tayttavan
koulutuksen ja erityisesta syystd muun patevyyskir-
jaan, lisépatevyystodistukseen tai asiakirjatodistee-
seen johtavan merenkulun koulutuksen. Koulutuk-
sen hyvéksynta koskee koulutuksen siséltod ja kou-
lutuksen jérjestelyja. Koulutuksen on oltava hyvak-
sytty ennen sen aloittamista.

3a8§

Pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutusjar-
jestelman hyvaksyminen

Liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy hakemuk-
sesta pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin koulutus-
jarjestelméan. Koulutusjarjestelman hyvaksynta kos-
kee koulutuksen sisaltoa ja koulutuksen jarjestelyja.

Koulutusjarjestelmén hyvaksymisen edellytyksend
on, ettd edelld 1 momentissa tarkoitetulla viran-
omaisella on:

1) yksityiskohtainen kirjallinen opetussuunnitelma,
joka sisdltéd osaamisvaatimusten kannalta tarpeel-
liset menettelytavat ja sisallon; ja



12 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
10§

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairittilanteisiin

Suomessa myénnetyn EASA-asetuksen 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun lentotoimintaluvan haltijan
on varauduttava poikkeusoloihin osallistumalla val-
miussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen
poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaa-
liolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Sen liséksi, mita valmiuslaissa saadetaan valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta, valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksié tassa pykalassa tarkoitetun poikkeusoloihin
ja niihin rinnastettaviin normaaliolojen héirittilan-
teisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnit-
telun jarjestamisesté.

IV OSA
VIRANOMAISET JA VALVONTA
1 luku
Viranomaisten toiminta

16 §

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissa tarkoi-
tetut toimivaltaiset viranomaiset

Opetus- ja kulttuuriministerio, Liikenteen turvalli-
suusvirasto ja Puolustusvoimat ovat tieliikenteen
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2) annettavan koulutuksen edellyttamat valineet.

Hyvaksyntapaatokseen voidaan liittda ehtoja,
jotka liittyvat aluksen pituuteen, aluksella kuljetetta-
vaan lastiin tai koneistoon ja liikennealueeseen. Hy-
vaksyntaa on haettava uudelleen, kun koulutusta tai
toimintaa muutetaan olennaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia hakemismenettelystd ja hakemukseen
liitettavista asiakirjoista.

12 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
10§

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairidtilantei-
siin lentoliikenteessa

Suomessa myonnetyn EASA-asetuksen 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun lentotoimintaluvan haltijan
on varauduttava poikkeusoloihin ja huolehdittava
siitd, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairi-
Ottdmasti myos valmiuslaissa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Sen
on osallistuttava toimintansa edellyttamalla tavalla
valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukéteen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteissa
tapahtuvaa toimintaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmius-
suunnittelusta sen varmistamiseksi, ettd varautumi-
nen olisi valtakunnallisesti yhtenaista.

IV OSA
VIRANOMAISET JA VALVONTA
1 luku
Viranomaisten toiminta
16 §

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissa tarkoi-
tetut toimivaltaiset viranomaiset

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivissa tarkoi-
tettuja toimivaltaisia viranomaisia ovat Liikenteen



ammattipatevyysdirektiivissa tarkoitettuja toimival-
taisia viranomaisia.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa hyvéksy-
miensa koulutuskeskusten valvonnasta, mutta se voi
osoittaa tehtdvan Opetushallitukselle. Opetus- ja
kulttuuriministerion hyvaksymissé koulutuskeskuk-
sissa annettavaan koulutukseen liittyvan kokeen jar-
jestdmisesté ja valvonnasta seka Il osan 3 luvun 7
8:n 2 momentissa tarkoitetun todistuksen antami-
sesta vastaa Opetushallituksen valvonnassa amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 120 8:n 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tydeldmatoimikunta.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa hyvéksymis-
s&an koulutuskeskuksissa annettavan koulutuksen
valvonnasta seké koulutukseen liittyvan kokeen jar-
jestamisestd ja valvonnasta. Liikenteen turvallisuus-
virasto voi jarjestaa kokeen vastaanottamisen ja val-
vonnan seké todistuksen antamisen kuljettajantut-
kintotoiminnan yhteydessa tai siita erilld&n hoidet-
taviksi hankkimalla tarvittavat palvelut noudattaen,
mité kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta
annetussa laissa (535/1998) saadetaan kuljettajan-
tutkintotoiminnan hoitamisesta palvelutehtavana.
Virasto voi yhdistaa koulutuskeskuksen valvontaa
koskevan tehtédvén kokeen vastaanottamiseen ja val-
vontaan liittyvaan palvelutehtavaan.

Puolustusvoimat voi jarjestaa ja valvoa Il osan 3
luvun 7 §:ssd tarkoitetun kokeen, jos koulutuskes-
kuksena on toiminut mainitun luvun 10 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu Puolustusvoimien kuljettaja-
opetusta jarjestava yksikko.

Edelld 2—4 momentissa tarkoitetulla valvovalla
viranomaisella ja sopimuksen perusteella tehtavaa
hoitavien edustajilla on valvonnan toteuttamiseksi
oikeus pééastd seuraamaan opetusta ja saada valvon-
nassa tarvittavat tiedot. Viranomaisen edustajilla on
oikeus paasta seuraamaan koetta sen asianmukaisen
toteuttamisen ja kulun varmistamiseksi. Koulutus-
keskuksen on jarjestettava olosuhteet sellaisiksi,
ettd tarkastukset voidaan suorittaa asianmukaisesti.
Tarkastuksia ei saa tehda pysyvdisluontoiseen asu-
miseen kaytettévéssa tilassa. Tarkastuksessa on
noudatettava hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sd&nnoksié valvonnan jérjestamisesta.
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turvallisuusvirasto, opetus- ja kulttuuriministerio ja
padesikunta seké Opetushallitus ja Puolustusvoimat.

Jos perustason ammattipatevyys suoritetaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion hyvaksymassa koulutus-
keskuksessa osana siella annettavaa ammatillista
koulutusta, perustason ammattipatevyyskoulutuk-
seen sisaltyvien teoriakokeiden ja perustason am-
mattipatevyyskokeiden jarjestamisesta ja valvon-
nasta seké niita koskevien todistusten antamisesta
vastaa Opetushallituksen valvonnassa ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 120 §:n 3 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettu tydelaméatoimikunta. Ope-
tus- ja kulttuuriministeri6 vastaa hyvaksymiensa
koulutuskeskusten valvonnasta, mutta se voi 0soit-
taa tehtavan Opetushallitukselle. Jos perustason
ammattipatevyyskoulutuksen teoriakoe tai perusta-
son ammattipatevyyskoe jarjestetdan opetus- ja
kulttuuriministerion hyvaksymassa koulutuskeskuk-
sessa annettavan ammatillisen koulutuksen yhtey-
dessd, arvioijien nimedmisesta vastaa koulutuksen
jarjestaja.

Jos perustason ammattipatevyys suoritetaan paa-
esikunnan hyvaksymassa koulutuskeskuksessa Puo-
lustusvoimien kuljettajakoulutusta antavassa Puo-
lustusvoimien yksikdssa Puolustusvoimien ajokortin
suorittamisen yhteydessa, Puolustusvoimat vastaa 2
momentissa tarkoitettujen kokeiden jarjestamisesta,
valvonnasta ja niiden suorittamista koskevien todis-
tusten antamisesta. Padesikunta vastaa hyvaksy-
miensa koulutuskeskusten valvonnasta.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa muiden pe-
rustason ammattipatevyyskoulutukseen sisaltyvien
kokeiden jarjestamisesta ja valvonnasta seka niita
koskevien todistusten antamisesta. Se voi jarjestaa
tehtdvien hoitamisen kuljettajantutkintotoiminnan
yhteydessa tai siita erillaéan hankkimalla tarvittavat
palvelut noudattaen, mita kuljettajantutkintotoimin-
nan jarjestamisesta annetussa laissa (535/1998)
saadetdaan kuljettajantutkintotoiminnan hoitami-
sesta palvelutehtdvana. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto vastaa hyvaksymiensa koulutuskeskusten val-
vonnasta. Virasto voi yhdistda koulutuskeskuksen
valvontaa koskevan tehtdvan kokeen vastaanottami-
seen ja valvontaan liittyvaan palvelutehtavaan.

Muut kuin 2 ja 3 momentissa tarkoitetut perustason
ammattipatevyyskokeen jarjestajat hyvaksyy Liiken-
teen turvallisuusvirasto hakemuksesta. Hyvaksynta
on voimassa madaraajan, viisi vuotta kerrallaan.

Tassa pykalassa tarkoitetulla valvojalla on valvon-
nan toteuttamiseksi oikeus paasta seuraamaan ope-



VI OSA

SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA
RANGAISTUSSAANNOKSET

1 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
18
Soveltamisala

Mitd tassa luvussa sdédetdan luvista, koskee hen-
kil6lupia ja toiminnanharjoittajalupia. Mita taman
luvun 2 §:n 2—5 momentissa ja 2 ¢ 8:ssd sdadetaan,
ei kuitenkaan koske tdman lain Il osan 3 luvun 13
8:ssd tarkoitettua ammattipatevyyskorttia eikd mer-
kintdd ammattipatevyydesta.
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tusta ja saada valvonnassa tarvittavat tiedot. Viran-
omaisen edustajilla on oikeus paastad seuraamaan
perustason  ammattipatevyyskoulutuksen  teo-
riakoetta ja perustason ammattipatevyyskoetta sen
asianmukaisen toteuttamisen ja kulun varmista-
miseksi. Koulutuskeskuksen on jarjestettava olosuh-
teet sellaisiksi, ettd tarkastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehda pysyvais-
luontoiseen asumiseen kaytettdvassa tilassa. Tarkas-
tuksessa on noudatettava hallintolain 39:44.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdannoksia valvonnan jarjestamisesta ja ko-
keiden jarjestamista koskevista ilmoituksista.

VI OSA

SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA
RANGAISTUSSAANNOKSET

1 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
18
Soveltamisala

Mitd tassé luvussa sdédetadn luvista, koskee henki-
I6lupia ja toiminnanharjoittajalupia seka Il osan 11
luvun 3 a 8:ssa tarkoitettua pelastuslaitosten, polii-
sin ja Tullin koulutusjarjestelmien hyvaksyntaa.
Mita 2 §:n 2 — 5 momentissa ja 2 ¢ §:ss4 sadadetaan,
ei kuitenkaan koske taman lain Il osan 3 luvun 13
8:ssd tarkoitettua ammattipatevyyskorttia eikd mer-
kintd4d ammattipatevyydesta.

Tama laki tulee voimaan péivanda  kuuta 20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 5 §:n 2-4 momentti, 65 §:n 1 momentin 2 ja 5
kohta ja 4 momentti, 84 §:n 2 momentin 2 kohta seka ajokorttilain (/2018) voimaantulosadnnoksen 9 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa XxXx/xXxxXx, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Maaritelma

6) kuljettajan ammattipéatevyydella liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 11 osan 3 luvun 4
8:ss54 sdddettyd kuorma- tai linja-auton kuljettajalta
vaadittavaa ammattipatevyyttd, perustason ammatti-
patevyydelld mainitussa luvussa saddettyd kuorma-
tai linja-auton kuljettajalta vaadittavaa perustason
ammattipatevyytta seka linja-auton kuljettajan am-
matillisella perustutkinnolla mainitun lain Il osan 3
luvun 5 8:n 3 momentin mukaista perustutkintoa;

58
Ikavaatimukset

Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitettua pe-
rustason ammattipatevyytta ei C-, CE- ja D-luokan
tutkinnon suorittamiseksi vaadita siltd, joka on lii-
kenteen palveluista annetun lain 1l osan 3 luvun 9
8:n 1 momentissa tarkoitetussa ammatillisessa kou-
lutuksessa, johon siséltyy mainitun luvun 5 8:n 1
momentissa tarkoitettu perustason ammattipatevyy-
den suorittaminen muuten kuin mainitun luvun 7 8:n
1 momentissa tarkoitetulla nopeutetulla perustason
ammattipatevyyskoulutuksella ja jolla on mainitussa
9 8§:ssd tarkoitettu hyvéksymisasiakirja. Ennen
edelld tarkoitetun perustason ammattipatevyyden
saavuttamista tdssd momentissa tarkoitettu ajo-oi-
keus on voimassa vain hyvéksymisasiakirjalla tehta-
vissd kuljetuksissa tai kun saddetty ik&vaatimus
muulla perusteella tayttyy.

Ehdotus

38
Maaritelma

6) kuljettajan ammattipéatevyydella liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) x §:ssa séadettya
kuorma- tai linja-auton kuljettajalta vaadittavaa am-
mattipatevyyttd, perustason ammattipdtevyydelld
mainitussa luvussa séadettyd kuorma- tai linja-auton
kuljettajalta vaadittavaa perustason ammattipate-
vyytta seka linja-auton kuljettajan ammatillisella pe-
rustutkinnolla mainitun lain x §8:n 3 momentin mu-
kaista perustutkintoa;

58
Ikavaatimukset

Edelld 1 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitettua pe-
rustason ammattipatevyytta ei C-, CE- ja D-luokan
tutkinnon suorittamiseksi vaadita silt4, joka on lii-
kenteen palveluista annetun lain x §:n 1 momentissa
tarkoitetussa ammatillisessa koulutuksessa, johon si-
séltyy mainitun luvun 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu
perustason ammattipatevyyden suorittaminen muu-
ten kuin mainitun luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla nopeutetulla perustason ammattipatevyys-
koulutuksella ja jolla on mainitussa 9 8:ssé tarkoi-
tettu hyvaksymisasiakirja. Ennen edella tarkoitetun
perustason ammattipatevyyden saavuttamista t&ssé
momentissa tarkoitettu ajo-oikeus on voimassa vain
hyvéksymisasiakirjalla tehtévisséd kuljetuksissa tai
kun séédetty ikdvaatimus muulla perusteella tayttyy.

Edell4d 1 momentin 9 kohdan b alakohdan iké&vaati-
mus koskee myds D-luokan ajokortin saamista lii-
kenteen palveluista annetun lain x §8:ssa tarkoitettuja



Edelld 1 momentin 9 kohdan b alakohdan ikavaati-
mus koskee myds D-luokan ajokortin saamista lii-
kenteen palveluista annetun lain 1l osan 3 luvun 8
8:ss4 tarkoitettuja ajoja varten, jos kysymyksessa on
mainitussa alakohdassa tarkoitettu vahintdan 180
osaamispisteen laajuinen ammatillinen perustut-
kinto, josta opiskelija on suorittanut vahintdan 90
osaamispistettd  henkildliikenteeseen  suunnattua
linja-auton kuljettajan tehtévissa toimimisen tarkoi-
tettua osaamista ja opiskelijalla on muu kuin nopeu-
tetulla perustason ammattipatevyyskoulutuksella
saavutettu linja-auton kuljettajan perustason ammat-
tipatevyys. D-luokan ajokortti on voimassa vain
Suomessa ennen kuin haltija tayttaa 9 kohdan a ala-
kohdan ik&vaatimuksen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetédan poike-
ten C-luokan ajokortin vahimmaisika on kuitenkin
18 vuotta ja D-luokan ajokortin 21 vuotta, jos kysy-
myksessd on ajoneuvon kuljettaminen liikenteen
palveluista annetun lain 1l osan 3 luvun 3 §:n 3 mo-
mentin 2 tai 3 kohdan mukaisesti pois lukien ajoneu-
vojen katsastamiseen liittyvat koeajot. Ajokortti on
voimassa vain t4ssd momentissa mainituissa ajoissa
Suomessa. Rajoitus merkitadn ajokorttiin, ja se on
voimassa siihen saakka, kunnes ajokortin luokkaa
vastaavat vahimmaisikévaatimukset muuten taytty-
vat.

Ajokieltoon m&araaminen toistuvien rikkomus-
ten perusteella

Poliisin on méarattava ajo-oikeuden haltija ajokiel-
toon, jos ajo-oikeudenhaltija on véhintaan neljasti
kahden vuoden tai kolmesti vuoden kuluessa syyllis-
tynyt moottorikayttdista ajoneuvoa kuljettaessaan:

2) liikenteen palveluista annetun lain VI osan 2 lu-
vun 6 8:ssa tarkoitettuun tieliikenteen sosiaalilain-
saadannon rikkomiseen:;

5) liikenteen palveluista annetun lain 1V osan 2 lu-
vun 3 8:ssa tarkoitettuun ammattipatevyyssaannos-
ten rikkomiseen;

Liikenteen turvallisuusvirasto lahettdd ajo-oikeu-
den haltijalle liikenneasioiden rekisterin tietojen pe-
rusteella muistutuksen téssa pykaldssé tarkoitetun
ajokiellon méardémisperusteista. Muistutus l&hete-
t&an siind vaiheessa, kun seuraava 1 momentissa tar-
koitettu teko johtaa poliisin ajokieltoharkintaan.

84 8

Autokoulun opetushenkildsto
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ajoja varten, jos kysymyksessa on mainitussa ala-
kohdassa tarkoitettu vahintddn 180 osaamispisteen
laajuinen ammatillinen perustutkinto, josta opiske-
lija on suorittanut véhintdan 90 osaamispistetta hen-
kiloliikenteeseen suunnattua linja-auton kuljettajan
tehtdvissé toimimisen tarkoitettua osaamista ja opis-
kelijalla on muu kuin nopeutetulla perustason am-
mattipatevyyskoulutuksella saavutettu linja-auton
kuljettajan perustason ammattipatevyys. D-luokan
ajokortti on voimassa vain Suomessa ennen kuin hal-
tija tayttada 9 kohdan a alakohdan ik&vaatimuksen.
Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetaan poike-
ten C-luokan ajokortin vahimmaisika on kuitenkin
18 vuotta ja D-luokan ajokortin 21 vuotta, jos kysy-
myksessd on ajoneuvon kuljettaminen liikenteen
palveluista annetun lain x 8:n 3 momentin 2 tai 3
kohdan mukaisesti pois lukien ajoneuvojen katsasta-
miseen liittyvat koeajot. Ajokortti on voimassa vain
téssd momentissa mainituissa ajoissa Suomessa. Ra-
joitus merkitaan ajokorttiin, ja se on voimassa siihen
saakka, kunnes ajokortin luokkaa vastaavat vahim-
maisik&vaatimukset muuten tayttyvat.

658

Ajokieltoon m&araaminen toistuvien rikkomus-
ten perusteella

Poliisin on méaréattava ajo-oikeuden haltija ajokiel-
toon, jos ajo-oikeudenhaltija on véhintdan neljasti
kahden vuoden tai kolmesti vuoden kuluessa syyllis-
tynyt moottorikayttdista ajoneuvoa kuljettaessaan:

2) liikenteen palveluista annetun lain x §:ssa tar-
ko_ltettuun tieliikenteen sosiaalilainsaadannon rikko-
miseen;

5) liikenteen palveluista annetun lain x §:ssa tar-
koitettuun ammattipatevyyssdénnosten rikkomiseen;

Liikenteen turvallisuusvirasto lahettad ajo-oikeu-
den haltijalle liikenneasioiden rekisterin tietojen pe-
rusteella muistutuksen tassa pykaldssé tarkoitetun
ajokiellon méaraédmisperusteista. Muistutus l&hete-
taan siina vaiheessa, kun seuraava 1 momentissa tar-
koitettu teko johtaa poliisin ajokieltoharkintaan.

84 8

Autokoulun opetushenkildst6



Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi opettajan
vaatimuksena:

2) mopon ajokorttia varten annettavassa opetuk-
sessa on, ettd hén on suorittanut liikenneopettajan
erikoisammattitutkinnon nuorten liikennekasvatuk-
sen ja AM120:n opettajana toimimista koskevan tut-
kinnon osan ja hénella on ollut mopon tai moottori-
pyo6ran ajokortti vahintdan kolme vuotta;

Jos liikenneopettajan erikoisammattitutkinto on
suoritettu ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998) nojalla vuonna 2010 annettujen
liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon perustei-
den mukaisesti, mainitun tutkinnon perusteella saa-
vutettu liikenneopettajalupa oikeuttaa edelleen 84
8:n 2 momentin 2 kohdan estdmatta antamaan AM-
luokan mopon kuljettajaopetusta. Muun liikenne-
opettajaluvan kelpoisuudesta opetukseen on voi-
massa mité ajokorttilain 103 §:ssd sdadetaan.
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Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi opettajan
vaatimuksena:

2) mopon ajokorttia varten annettavassa opetuk-
sessa on, ettd hdn on suorittanut liikenneopettajan
erikoisammattitutkinnon nuorten liikennekasvatuk-
sen ja AM120:n opettajana toimimista koskevan tut-
kinnon osan ja hénella on ollut mopon tai moottori-
pyo6ran ajokortti vahintaén kolme vuotta tai, ettd ha-
nelld on 1 kohdassa tarkoitettu kelpoisuus moottori-
pydran ajokorttia varten annettavaan opetukseen;

Jos liikenneopettajan erikoisammattitutkinto on
suoritettu ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (631/1998) nojalla vuonna 2010 annettujen
liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon perustei-
den mukaisesti, mainitun tutkinnon perusteella saa-
vutettu liikenneopettajalupa oikeuttaa edelleen 84
8:n 2 momentin 2 kohdan estdméttd antamaan AM-
luokan mopon kuljettajaopetusta. Jos liikenneopetta-
jan erikoisammattitutkinto on suoritettu mainitun
lain nojalla vuonna 2014 annettujen liikenneopetta-
jan erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisesti,
lilkenneopettajaluvan haltijalla on oikeus antaa AM-
luokan mopon kuljettajaopetusta, jos liikenneopetta-
jalupa on myonnetty ennen 1 paivad heindkuuta
2018. Muun liikenneopettajaluvan kelpoisuudesta
opetukseen on voimassa mita ajokorttilain 103 8:ssd
séadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdaivana  kuuta 20 .
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Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (1482/1994) 28 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa XXx/xxxx, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 8

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka:
1) Suomessa ensi kertaa rekisteroitdessd merkitaan
kaytettavaksi liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 1 osan 1 luvun 1 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuun taksiliikenteeseen tai sitd vastaa-
vaan Ahvenanmaan maakuntalaissa tarkoitettuun lii-
kenteeseen ja jota paaasiallisesti kaytetaan siihen;

Ehdotus

28 8

Autoverosta on vapaa ajoneuvo, joka:
1) Suomessa ensi kertaa rekisteroitdessd merkitaan
kaytettavaksi liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) x &:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuun taksiliikenteeseen tai sité vastaavaan Ahvenan-
maan maakuntalaissa tarkoitettuun liikenteeseen ja
jota paaasiallisesti kdytetaan siihen;

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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Laki

henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (1181/2013) 19 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin se on laissa XxXx/XxxXx, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa henkilorekistereistaan salassa-
pitosdadnnodsten estamatta teknisen kéyttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen,
seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 1V osan 2 luvun 2
8:nja V osan 1 luvun 2 8:n mukaisesti tietoja, jotka
ovat valttamattomia sen laissa saddettyjen tehtavien
hoitamista varten;

Ehdotus
198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa henkilorekistereistaan salassa-
pitosadnnosten estamatta teknisen kayttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tarpeen,
seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) x ja y 8:n mukai-
sesti tietoja, jotka ovat valttdmattomia sen laissa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



138(156)

Laki

henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkiltietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 28 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa XxXx/XxxX, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 8

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkil6rekistereis-
tdén salassapitosaanndsten estamattd teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka
ovat tarpeen:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 1V osan 2 luvun 2
8:nja V osan 1 luvun 2 8:n mukaisesti tietoja, jotka
ovat valttamattomia sen laissa saddettyjen tehtavien
hoitamista varten;

Ehdotus
28 8§

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkil6rekistereis-
tdén salassapitosadnnosten estamatta teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka
ovat tarpeen:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolle liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) x ja y 8:n mukai-
sesti tietoja, jotka ovat valttaméattomia sen laissa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten;

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



139(156)

Laki

henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (939/2016) 17 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina
kuin se on laissa Xxx/xxxx, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 § 17 §

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Tulli saa luovuttaa henkilorekistereistdan salas- Tulli saa luovuttaa henkilorekistereistdan salas-
sapitosaannosten estamatta myos teknisen kayttéyh- sapitosdanndsten estdmattd myos teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tar-  teyden avulla tai tietojoukkona tietoja, jotka ovat tar-
peen: peen:

2) liikenteen palveluista annetun lain IV osan 2 lu-  2) liikenteen palveluista annetun lain x jay §:n mu-
vun 2 8:nja 'V osan 1 luvun 2 §:n mukaisesti tietoja, kaisesti tietoja, jotka ovat valttdmattomié sen laissa
jotka ovat valttamattémia sen laissa sééddettyjen teh-  séadettyjen tehtavien hoitamista varten;
tavien hoitamista varten,  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _____________

Tama laki tulee voimaan pdivanda  kuuta 20 .



140(156)

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (864/2014) 54, 70 ja 160 §, sellaisina kuin ne ovat laissa Xxx/Xxxx, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

54 8
Lento-oppilas

Lento-oppilaan oikeudesta lentdd yksin sédédetaan
liikenteen palveluista annetun lain Il osan 13 luvun
5 8:ssé.

70 8
Lentotyd ja lentomiehistdn koulutus

Lentotydstd ja lento- ja teoriakoulutuksesta, joka
liittyy ilma-alusten ohjaamomiehiston ja matkusta-
momiehistdon lupakirjojen, kelpoisuustodistusten,
kelpuutusten ja hyvéaksyntdjen hankkimiseen tai voi-
massa pitdmiseen, saadetadn liikenteen palveluista
annetun lain Il osan 12 luvun 8 §:ssé ja 13 luvun 6

§:554.
160 §

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairictilantei-
siin

Seuraavien ilmailutoimintaan oikeuttavan Suo-
messa myonnetyn luvan tai hyvéksynnén haltijoiden
on varauduttava poikkeusoloihin osallistumalla val-
miussuunnitteluun ja valmistelemalla etukateen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa
tapahtuvaa toimintaa:

1) 35 8§:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden hallinta-
organisaatio, jonka tehtdvéksi lentotoimintaluvan
haltija on antanut 34 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tehtavat;

3) 82 §:ssd tarkoitetun lentoaseman hyvaksyntato-
distuksen haltija;

4) valtioneuvoston 108 8:n nojalla nimedmé ilma-
liikennepalvelun ja saapalvelun tarjoaja.

Lentoaseman pitdjan sek& ilmaliikennepalvelun ja
séépalvelun tarjoajan on sen liséksi, mitd 1 momen-
tissa sdadetadn, varauduttava huolehtimaan siité, etta
toiminta jatkuu mahdollisimman hairidttomaésti

Ehdotus

54 8
Lento-oppilas

Lento-oppilaan oikeudesta lentdd yksin sdédetaan
liikenteen palveluista annetun lain x §:ssa.

70 8
Lentotyd ja lentomiehistén koulutus

Lentotydstd ja lento- ja teoriakoulutuksesta, joka
liittyy ilma-alusten ohjaamomiehiston ja matkusta-
momiehistdn lupakirjojen, kelpoisuustodistusten,
kelpuutusten ja hyvédksynttjen hankkimiseen tai voi-
massa pitamiseen, saddetdan liikenteen palveluista
annetun lain x ja y 8:ssa.

160 §

Varautuminen poikkeusoloihin ja hairictilantei-
siin

Seuraavien ilmailutoimintaan oikeuttavan Suo-
messa myonnetyn luvan tai hyvaksynnan haltijoiden
on varauduttava poikkeusoloihin ja normaaliolojen
héiridtilanteisiin osallistumalla valmiussuunnitte-
luun ja valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairi6tilanteissa tapahtuvaa toimin-
taa:

1) 35 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden hallinta-
organisaatio, jonka tehtdvéksi lentotoimintaluvan
haltija on antanut 34 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tehtavat;

3) 82 §:ssd tarkoitetun lentoaseman hyvaksyntato-
distuksen haltija;

4) valtioneuvoston 108 8:n nojalla nimedmd ilma-
liikennepalvelun ja sadpalvelun tarjoaja.

Lentoaseman pitdjan seka ilmaliikennepalvelun ja
séépalvelun tarjoajan on sen liséksi, mitd 1 momen-
tissa sdadetadn, varauduttava huolehtimaan siita, etta
toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti



my0ds valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirittilanteissa.

Sen liséksi, mita valmiuslaissa s&adetaan valtio-
neuvoston ja ministerion toimivallasta valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan saétaa tarkemmin poikkeus-
oloihin ja normaaliolojen hairi6tilanteisiin varautu-
misen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestami-
sesta. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etta tata
pykéalaa ja sen nojalla annettuja séannoksia ja méaa-
rayksid noudatetaan.

141(156)

my06s valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirittilanteissa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
maarayksia 1 momentissa tarkoitetusta valmius-
suunnittelusta sen varmistamiseksi, etta varautumi-
nen olisi valtakunnallisesti yhtendista. Liikenteen
turvallisuusvirasto valvoo, ettd tata pykalda ja sen
nojalla annettuja saannoksia ja maarayksia noudate-
taan.

Tama laki tulee voimaan péivanad  kuuta 20 .



142(156)

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsaddannén alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017) 14 §:n 1 momentti ja 15 §:n
6 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa Xxx/xxxx, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§
Tenojoen vesiston venerekisteri

Kalastussaannon 36 §:ssa tarkoitettuna Tenojoen
vesiston venerekisterina on liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) V osan 1 luvun 1 §:ssa tarkoi-
tettu liikenneasioiden rekisteri.

158§

Veneen rekisterointi

Kalastuslupien myynnin jérjestamisestd 8 8:n mu-
kaisesti vastaava taho toimii liikenteen palveluista
annetun lain IV osan 4 luvussa tarkoitettuna rekiste-
rointitehtavissa avustavana palveluntarjoajana, joka
hoitaa mainitun luvun 3 8:n mukaisia tehtévia sek&
tekee Liikenteen turvallisuusviraston rekisterginti-
paatosta varten arvion rekisterdinti-oikeuden edelly-
tysten tayttymisestd. Veneen omistajan on esitettavé
selvitys veneen rekisterdintioikeutta koskevista sei-
koista.

Ehdotus
14 8
Tenojoen vesistdn venerekisteri

Kalastussaannon 36 §:ssa tarkoitettuna Tenojoen
vesiston venerekisterind on liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) x §:ssa tarkoitettu liikenneasi-
oiden rekisteri.

158§

Veneen rekisterginti

Kalastuslupien myynnin jéarjestamisestd 8 8:n mu-
kaisesti vastaava taho toimii liikenteen palveluista
annetun lain IV osan 4 luvussa tarkoitettuna rekiste-
rointitehtavissa avustavana palveluntarjoajana, joka
hoitaa x §:n mukaisia tehtdvia seka tekee Liikenteen
turvallisuusviraston rekistergintipaatosta varten ar-
vion rekisterdinti-oikeuden edellytysten tayttymi-
sestd. Veneen omistajan on esitettavé selvitys ve-
neen rekisterdintioikeutta koskevista seikoista.

Tama laki tulee voimaan pdivanda  kuuta 20 .



143(156)

Laki

kaupunkiraideliikenteesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kaupunkiraideliikenteestd annetun lain 21 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa XXX/XXXX,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218
Vuosimaksu

Edelld 9 §:ssa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on
suoritettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosi-
maksuna 40 000 euroa. Maksu peritédan yhdelt4 toi-
minnanharjoittajalta vuosittain vain kerran riippu-
matta siitd, toimiiko tdmé& seka rataverkon haltijana
ettd liikenteenharjoittajana. Vuosimaksulla katetaan
niitd kustannuksia, jotka virastolle aiheutuvat kau-
punkiraideliikenteen turvallisuuden kehittamisesta
ja valvonnasta sekd viraston yllapitdman 10 §:ssa
tarkoitetun rekisterin ja liikenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) V osan 1 luvun 1 §:ssé tarkoite-
tun rekisterin pitdmisesta ja viraston muista kaupun-
kiraideliikenteen hallinnollisista viranomaistehta-
Vista.

Ehdotus

218
Vuosimaksu

Edelld 9 §&:ssa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on
suoritettava Liikenteen turvallisuusvirastolle vuosi-
maksuna 40 000 euroa. Maksu peritadn yhdelt4 toi-
minnanharjoittajalta vuosittain vain kerran riippu-
matta siit4, toimiiko tdmé& sek& rataverkon haltijana
ettd liikenteenharjoittajana. Vuosimaksulla katetaan
niitd kustannuksia, jotka virastolle aiheutuvat kau-
punkiraideliikenteen turvallisuuden kehittdmisesta
ja valvonnasta sekd viraston yllapitdman 10 §:ssa
tarkoitetun rekisterin ja liikenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) x §:ss& tarkoitetun rekisterin pi-
tdmisesta ja viraston muista kaupunkiraideliikenteen
hallinnollisista viranomaistehtévista.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



10.

144(156)

Laki

laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan laivavaesté ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 26 d §:n 1 momentin 10
ja 11 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa xxx/xxxx, seka

lisétdén 4 8:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa xx/xxx, uusi 2 kohta, jolloin nykyinen 2-7 kohta
siirtyvat 3-8 kohdaksi, ja 26 d §:44n, sellaisena kuin se on laissa Xxx/xxxx, uusi 12 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Aluksen miehitys ja vahdinpito

48
Luvun soveltamisala

Tata lukua ei kuitenkaan sovelleta:

2) huviveneeseen;

3) lossiin;

4) alukseen, jonka pituus on enintddn 10 metrié ja
jota kaytetdan teollisuuslaitosten selvésti erotetuilla
vesivarastoalueilla;

5) alukseen, jonka pituus on enintdan 10 metria ja
jota ei kayteta yleisessa liikenteessd matkustajien
kuljettamiseen, saanndlliseen lastin kuljettamiseen
eikd hinaukseen, paitsi jos kyseessé on miehitettyna
vuokrattava vuokravene;

6) alukseen, jota kaytetaan sellaisessa vapaaehtoi-
sessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kaupal-
lista toimintaa ja jossa on meripelastustoimen et-
sintd- ja pelastustehtdvien hoitamista varten koulu-
tettu miehisto;

7) proomuun ja ruoppaajaan, jolla ei ole omaa kul-
jetuskoneistoa.

2 a luku

Miehiston luettelointi ja ilmoitusvelvollisuus
litkenneasioiden rekisteriin

26d 8§

Ehdotus

2 luku

Aluksen miehitys ja vahdinpito

48
Luvun soveltamisala

Tata lukua ei kuitenkaan sovelleta:

2) pelastuslaitosten, poliisin tai Tullin alukseen
silt& osin kuin kyseisella viranomaisella on kaytossa
koulutusjarjestelmd, jonka Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on hyvaksynyt Liikenteen palveluista annetun
lain Il osan 11 luvun 3 a §:n (uudessa numeroinnissa
X 8) mukaisesti;

3) huviveneeseen;

4) lossiin;

5) alukseen, jonka pituus on enintdan 10 metrid ja
jota kaytetdan teollisuuslaitosten selvésti erotetuilla
vesivarastoalueilla;

6) alukseen, jonka pituus on enintdan 10 metri ja
jota ei kayteta yleisessa liikenteessd matkustajien
kuljettamiseen, saannodlliseen lastin kuljettamiseen
eiké hinaukseen, paitsi jos kyseessé on miehitettyna
vuokrattava vuokravene;

7) alukseen, jota kaytetadn sellaisessa vapaaehtoi-
sessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kaupal-
lista toimintaa ja jossa on meripelastustoimen et-
sintd- ja pelastustehtdvien hoitamista varten koulu-
tettu miehisto;

8) proomuun ja ruoppaajaan, jolla ei ole omaa kul-
jetuskoneistoa.

2 a luku

Miehiston luettelointi ja ilmoitusvelvollisuus
lilkenneasioiden rekisteriin

26d 8§



Poikkeukset rekisterdinti- ja luettelointivelvolli-
suudesta

Tassa luvussa tarkoitettuun rekisteriin ja miehisto-
luetteloon ei merkité& henkilo4, joka tekee tyota:

10) tarkastus-, huolto-, luotsaus- tai muussa ndihin
rinnastettavassa tehtévassa silloin, kun ty6té tehdaan
pelkéstaan tilapéisesti; taikka

11) aluksessa, jota kaytetddn sellaisessa vapaaeh-
toisessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kaupal-
lista toimintaa ja jossa on meripelastustoimen et-
sinté- ja pelastustehtdavien hoitamista varten koulu-
tettu miehisto.

145(156)

Poikkeukset rekisterdinti- ja luettelointivelvolli-
suudesta

Tassa luvussa tarkoitettuun rekisteriin ja miehisto-
luetteloon ei merkité henkil6g, joka tekee tyota:

10) tarkastus-, huolto-, luotsaus- tai muussa ndihin
rinnastettavassa tehtdvassa silloin, kun ty6ta tehdaan
pelkéstdan tilapaisesti;

11) aluksessa, jota kaytetddn sellaisessa vapaaeh-
toisessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole kaupal-
lista toimintaa ja jossa on meripelastustoimen et-
sinté- ja pelastustehtdavien hoitamista varten koulu-
tettu miehist®; taikka

12) pelastuslaitoksen, poliisin tai Tullin aluksessa
silloin, kun kyseisella viranomaisella on kaytossa
aluksen kattava koulutusjarjestelmd, jonka Liiken-
teen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt liikenteen
palveluista annetun lain Il osan 11 luvun 3 a §:n (uu-
dessa numeroinnissa x 8) mukaisesti. Tallaisessa
aluksessa tydskentelevdan henkilédn sovelletaan
kuitenkin, mitéd 26 ¢ 8:n 4 momentissa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



146(156)

11.
Laki

laivavaen ladkarintarkastuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan laivavaen laékarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) 3 8:n 3 kohta, sellaisena kuin se on
laissa XXX/XXXX, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Maaritelmat Maaritelmét
Tassd laissa tarkoitetaan: Tassa laissa tarkoitetaan:

3) merimieslaakarilla liikenteen palveluista anne-  3) merimieslaakarilla liikenteen palveluista anne-
tun lain (320/2017) 1V osan 3 luvun 3 §:ssa tarkoi- tun lain (320/2017) x §:ssa tarkoitettua merimieslaa-
tettua merimieslaakaria; karia;

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



12.

147(156)

Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
(48/1997) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 325/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Matkakustannusten maaraytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kayttaessa koulumatkaansa liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 1V osan 1 luvun
4 §:ss4 tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
yhteista lippu- ja maksujarjestelméaa kayttavaa jouk-
koliikennettd matkakustannukset méaraytyvét sen
estamatta, mita taman pykalan 1 momentissa ja ta-
man lain 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa saadetaan,
sen matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija kul-
kee tat4 kuljetusta kayttaen.

Ehdotus
48
Matkakustannusten maaraytyminen ja laskeminen

Opiskelijan kayttaessa koulumatkaansa liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) x §:ssa tarkoi-
tettujen toimivaltaisten viranomaisten yhteista
lippu- ja maksujérjestelmaa kayttavaa joukkoliiken-
nettd matkakustannukset maéraytyvat sen estamatta,
mita tdman pykaldn 1 momentissa ja tdmén lain 3
8:n 2 momentin 2 kohdassa sédadetaan, sen matkan
pituuden mukaan, jonka opiskelija kulkee tata kul-
jetusta kéyttéaen.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



13.

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

148(156)

Laki

postilain muuttamisesta

listaan postilakiin (415/2011) uusi 38 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38a8

Postipalvelua koskevat olennaiset tiedot

Postipalveluja koskevia olennaisia tietoja ovat tie-
dot jakelureiteista, postilokeroiden, postilaatikoiden
jarakennusten sijainnista, pihateisté seka tiedot pos-
tinumeroalueiden rajoista ja siitd, mitkd rakennuk-
set, taloudet ja postilaatikot kuuluvat tiettyyn posti-
numeroon. Postiyrityksen on luovutettava olennaiset
tiedot postipalveluiden ja jakelutoiminnan tarjoami-
seen ja kehittamiseen seka naiden lisaksi sellaista
kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa varten, jonka ta-
voitteena on muiden kuin posti- tai jakelutoimintaa
koskevien palveluiden tarjoaminen tai kehittaminen.
Tiedot on luovutettava yleisesti kdytetyssd muodossa
koneluettavan rajapinnan kautta.

Paasy edella 1 momentissa tarkoitettuun rajapin-
taan ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat
tukipalvelut, kayttoehdot, ohjelmistot, lisenssit ja
muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmu-
kaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Raja-
pinnan avaamiseen velvoitettujen palveluntarjoajien
on huolehdittava siita, ettd avaaminen voi tapahtua
palvelun tietoturvan tai yksityisyyden suojan vaaran-
tumatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kemmat saanndkset 1 momentissa tarkoitetuista
olennaisista tiedoista seka niitd koskevista ajanta-
saisuusvaatimuksista seka teknisestd yhteentoimi-
vuudesta.

Tama laki tulee voimaan péivanda  kuuta 20 .



14.

149(156)

Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 2 8:n 1 momentin 9 ja 35 kohta, 20 §:n 1 momentti, 35 8:n 1 momentti,
68 §,684a§, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 71 ¢ 8:n 1 momentti ja 73 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 2 §:n 9 ja 35 kohta, 71 b §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti ja 73 8:n
1 momentti ovat laissa (323/2017) ja 2 §&:n 19 kohta, 20 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 momentti, 68 §, 68 a § laissa

XXX/XXXX, Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen har-
joittajaa, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 1V osan 1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua toi-
mivaltaista viranomaista seka laivaajia, huolitsi-
joita, yhdistettyjen kuljetusten harjoittajia seka rau-
tatiealan koulutuslaitosta, jotka joko julkisen palve-
lun tarjoamiseen liittyvista tai kaupallisista syisté
haluavat hankkia ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityista yh-
teisOa tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa,
rautatieliikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista
annetun lain 1V osan 1 luvun 4 §:ssa tarkoitettua
toimivaltaista viranomaista, koulutuspalveluita tar-
joavaa oppilaitosta, toista palvelupaikan yllapitajaa
tai muuta palvelua tarvitsevaa tahoa, joka hakee
palvelupaikan yllapitajalta sen tarjoamia rautatielii-
kenteen tuki- ja huoltopalveluja omaan kaytt6on tai
toisen rautatieliikenteen harjoittajan taikka oppilai-
toksen kayttoon;

208

Oikeus rataverkolle paésyyn ja oikeus sen kaytta-
miseen

Taman luvun mukaisesti myonnettya ratakapasi-
teettia rataverkolla saa harjoittamaansa rautatielii-
kennettd varten kayttaa rautatieyritys, jolla on lii-
kenteen palveluista annetun lain Il osan 5 luvun 1
8:n 1 kohdassa tarkoitettu toimilupa ja joka muu-

Ehdotus

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

9) ratakapasiteetin hakijalla rautatieliikenteen har-
joittajaa, liikenteen palveluista annetun lain
320/2017) x §:ssa tarkoitettua toimivaltaista viran-
omaista seka laivaajia, huolitsijoita, yhdistettyjen
kuljetusten harjoittajia sekd rautatiealan koulutus-
laitosta, jotka joko julkisen palvelun tarjoamiseen
liittyvista tai kaupallisista syista haluavat hankkia
ratakapasiteettia;

35) palvelujen hakijalla julkista tai yksityista yh-
teisOd tai toimijaa, kuten ratakapasiteetin hakijaa,
rautatieliikenteen harjoittajaa, liikenteen palveluista
annetun lain x §:ssé tarkoitettua toimivaltaista vi-
ranomaista, koulutuspalveluita tarjoavaa oppilai-
tosta, toista palvelupaikan yllapitajaa tai muuta pal-
velua tarvitsevaa tahoa, joka hakee palvelupaikan
yllapitajalta sen tarjoamia rautatieliikenteen tuki- ja
huoltopalveluja omaan kéyttddn tai toisen rautatie-
liikenteen harjoittajan taikka oppilaitoksen kayt-
toon;

20§

Oikeus rataverkolle paasyyn ja oikeus sen kaytta-
miseen

Taman luvun mukaisesti myonnettyd ratakapasi-
teettia rataverkolla saa harjoittamaansa rautatielii-
kennettd varten kayttaa rautatieyritys, jolla on lii-
kenteen palveluista annetun lain x 8:n 1 kohdassa
tarkoitettu toimilupa ja joka muutoinkin tayttaa



toinkin tayttad mainitussa pykalassa rautatieliiken-
teen harjoittamiselle saadetyt edellytykset. Myds
muut rautatieliikenteen harjoittajat saavat kayttaa
tdmaén luvun mukaisesti mydnnettya ratakapasiteet-
tia litkenndintia varten, jos mainitussa pykaléssa
séadetyt liikenndinnin edellytykset tayttyvat.

358

Koulutuspalvelujen tarjoaminen

Liikenteen palveluista annetun lain Il osan 8 lu-
vun 3 §:ssa tarkoitetun oppilaitoksen on tarjottava
tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla korvausta
vastaan koulutuspalveluja tdss laissa tarkoitettua
toimintaa harjoittaville yhtioille ja muille yhtei-
soille, jos koulutus on tarpeellista turvallisuustodis-
tuksen tai turvallisuusluvan saamista koskevien
vaatimusten tayttdmiseksi. Korvauksen tulee olla
tasapuolinen ja kohtuullinen ottaen huomioon kou-
lutuksesta aiheutuneet kustannukset ja kohtuullinen
tuotto.

68 §

Vendjan federaatiosta saapuvien kalustoyksikoi-
den rekisterointi

Suomen ja Vendjan valisté rautatieyhdysliiken-
nettd Suomessa harjoittavan rautatieyrityksen on
saatuaan liikenteen palveluista annetun lain V osan
2 luvun 3 8:ssé tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta
viivytysté ja viimeistadn 57 §:ssa tarkoitettua kayt-
téonottolupaa hakiessaan ilmoitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle Vendjén federaatiosta saapu-
vista kalustoyksikoista lilkenneasioiden rekisteriin
merkittavat tiedot kalustoyksikon:

1) omistajasta tai haltijasta;

2) kayttoon liittyvista rajoituksista;

3) huoltosuunnitelmaan liittyvista turvallisuuden
kannalta olennaisista tiedoista.

68a8§
Kalustotietojen toimittaminen rekisterista

Muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden turvallisuusviranomaisilla ja tutkintaelimillg
on tarkastustehtévien ja onnettomuustutkintaan liit-
tyvien tehtévien hoitamista varten oikeus saada sa-
lassapitosdanndsten estdmatta niité tietoja, joita Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tallettaa liikenteen pal-
veluista annetun lain V osan 2 luvun 3 8:n nojalla
rekisteriin. Tietoja on annettava perustellusta pyyn-
ndstd myds muiden Euroopan talousalueeseen kuu-
luvien valtioiden sééntelyelimille, Euroopan rauta-
tievirastolle, rautatieliikenteen harjoittajille ja rata-
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mainitussa pykalassa rautatieliikenteen harjoittami-
selle saadetyt edellytykset. Myds muut rautatielii-
kenteen harjoittajat saavat kayttad taman luvun mu-
kaisesti myOnnettyé ratakapasiteettia liikenndintia
varten, jos mainitussa pykalassa sdadetyt liiken-
ndinnin edellytykset tayttyvat.

358

Koulutuspalvelujen tarjoaminen

Liikenteen palveluista annetun lain x §:sséa tarkoi-
tetun oppilaitoksen on tarjottava tasapuolisella ja
syrjimattomalla tavalla korvausta vastaan koulutus-
palveluja téssé laissa tarkoitettua toimintaa harjoit-
taville yhticille ja muille yhteisoille, jos koulutus on
tarpeellista turvallisuustodistuksen tai turvallisuus-
luvan saamista koskevien vaatimusten taytta-
miseksi. Korvauksen tulee olla tasapuolinen ja koh-
tuullinen ottaen huomioon koulutuksesta aiheutu-
neet kustannukset ja kohtuullinen tuotto.

68 §

Vendjan federaatiosta saapuvien kalustoyksikoi-
den rekisterginti

Suomen ja Vendjan valisté rautatieyhdysliiken-
nettd Suomessa harjoittavan rautatieyrityksen on
saatuaan liikenteen palveluista annetun lain x 8:ssd
tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta viivytysta ja vii-
meistédan 57 §:ssé tarkoitettua kayttoonottolupaa ha-
kiessaan ilmoitettava Liikenteen turvallisuusviras-
tolle Vendjan federaatiosta saapuvista kalustoyksi-
koisté liikenneasioiden rekisteriin merkittavat tiedot
kalustoyksikon:

1) omistajasta tai haltijasta;

2) kayttoon liittyvista rajoituksista;

3) huoltosuunnitelmaan liittyvista turvallisuuden
kannalta olennaisista tiedoista.

68a8§
Kalustotietojen toimittaminen rekisterista

Muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien val-
tioiden turvallisuusviranomaisilla ja tutkintaelimillg
on tarkastustehtévien ja onnettomuustutkintaan liit-
tyvien tehtévien hoitamista varten oikeus saada sa-
lassapitosdédnnosten estdmatta niité tietoja, joita Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tallettaa liikenteen pal-
veluista annetun lain x 8:n nojalla rekisteriin. Tie-
toja on annettava perustellusta pyynnosta myos
muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien valti-
oiden s&antelyelimille, Euroopan rautatievirastolle,
rautatieliikenteen harjoittajille ja rataverkon halti-
joille seka sellaisille henkil6ille tai organisaatioille,



verkon haltijoille seké sellaisille henkildille tai or-
ganisaatioille, jotka rekisterdivat kalustoyksikkojé
tai jotka on yksiloity kalustoyksikkoa rekistergité-
essa.

71b 8§
Saantelyelimen tehtavat

Sédntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatie-
markkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrji-
mattomyyttd. Séantelyelimen tehtdvéna on sen li-
saksi, mitd muualla tassa laissa saadetaan:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, rataka-
pasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoiden, palve-
lupaikan yllapitédjien, palveluiden hakijoiden, koulu-
tuspalveluja tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalve-
luja tarvitsevien yritysten seka liikenteen palveluista
annetun lain IV osan 1 luvun 4 8:ssé& tarkoitetun toi-
mivaltaisen viranomaisen vélisid erimielisyyksig;

Séadantelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuu-
luvia asioita omasta aloitteestaan tai rautatieliiken-
teen harjoittajan, rataverkon haltijan, ratakapasitee-
tin hakijan, palvelupaikan yllapitajan, palvelun haki-
jan, koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, kou-
lutuspalveluita tarvitsevan yrityksen, liikenteen pal-
veluista annetun lain 1V osan 1 luvun 4 §:ss& tarkoi-
tetun toimivaltaisen viranomaisen taikka muun ta-
hon, jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta.
Saantelyelimen tulee asian ratkaisun yhteydessa
paattaa aiheellisista toimenpiteistd syrjinnén, mark-
kinoiden vaé&ristymisen ja muiden kielteisten ilmidi-
den oikaisemiseksi.

71c8§

Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja paatoksen-
teko

Saantelyelimelld on oikeus salassapitosaanndsten
estdmatta ja ilman aiheetonta viivytysté saada rauta-
tiemarkkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen rat-
kaistavaksi annetun tai omasta aloitteestaan ratkais-
tavaksi ottaman asian késittelya varten kaikki tarvit-
tavat tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen harjoitta-
jilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin haki-
joilta, rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehté-
vistd annetun lain 23 §:ssé tarkoitetulta oppilaitok-
selta, koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilté, pal-
velupaikan yll&pitajilta, palvelun hakijoilta, liiken-
teen palveluista annetun lain 1V osan 1 luvun 4 §:ss&
tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta ja muilta
asianomaisilta tahoilta.

73 8

Muut erimielisyydet
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jotka rekisterdivat kalustoyksikkoja tai jotka on yk-
siloity kalustoyksikkod rekisteroitaessa.

71b 8§
Saantelyelimen tehtavéat

Sadntelyelin seuraa, valvoo ja edistdd rautatie-
markkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrji-
mattomyyttd. Saantelyelimen tehtavdnd on sen li-
saksi, mitd muualla tassa laissa saadetaan:

3) ratkaista rautatieliikenteen harjoittajien, rataka-
pasiteetin hakijoiden, rataverkon haltijoiden, palve-
lupaikan yllapitéjien, palveluiden hakijoiden, koulu-
tuspalveluja tarjoavien oppilaitosten, koulutuspalve-
luja tarvitsevien yritysten seka liikenteen palveluista
annetun lain x 8:ssé tarkoitetun toimivaltaisen viran-
omaisen valisia erimielisyyksié;

Saantelyelin tutkii ja ratkaisee toimivaltaansa kuu-
luvia asioita omasta aloitteestaan tai rautatieliiken-
teen harjoittajan, rataverkon haltijan, ratakapasitee-
tin hakijan, palvelupaikan yllapitajan, palvelun haki-
jan, koulutuspalveluita tarjoavan oppilaitoksen, kou-
lutuspalveluita tarvitsevan yrityksen, liikenteen pal-
veluista annetun lain x §:ss& tarkoitetun toimivaltai-
sen viranomaisen taikka muun tahon, jonka oikeutta
asia voi koskea, aloitteesta. Saantelyelimen tulee
asian ratkaisun yhteydessa paattaa aiheellisista toi-
menpiteista syrjinnan, markkinoiden véaristymisen
ja muiden kielteisten ilmididen oikaisemiseksi.

71c§

Saantelyelimen oikeus saada tietoja ja paatoksen-
teko

Sadntelyelimelld on oikeus salassapitosdanndsten
estamatta ja ilman aiheetonta viivytysta saada rauta-
tiemarkkinoiden valvontaan ja seurantaan tai sen rat-
kaistavaksi annetun tai omasta aloitteestaan ratkais-
tavaksi ottaman asian késittelya varten kaikki tarvit-
tavat tiedot ja selvitykset rautatieliikenteen harjoitta-
jilta, rataverkon haltijoilta, ratakapasiteetin haki-
joilta, rautatiejarjestelmén liikenneturvallisuustehta-
vistd annetun lain 23 §:ssé tarkoitetulta oppilaitok-
selta, koulutuspalveluja tarvitsevilta yrityksilta, pal-
velupaikan yllapitajilta, palvelun hakijoilta, liiken-
teen palveluista annetun lain x §:ssé tarkoitetulta toi-
mivaltaiselta viranomaiselta ja muilta asianomaisilta
tahoilta.

738

Muut erimielisyydet



Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin ha-
kija, koulutuspalveluja tarvitseva yritys, rataverkon
haltija, palvelupaikan yllapitajé tai muu palvelun tar-
joaja taikka liikenteen palveluista annetun lain IV
osan 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen voi saattaa muun kuin 72 §:ssa tarkoitetun
asian séantelyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi,
jos se katsoo, ettd joku toimii tdméan lain tai sen no-
jalla annettujen vaatimusten vastaisesti tai vastoin
syrjimattomyyden ja tasapuolisuuden vaatimusta.
Saantelyelin voi ottaa asian tutkittavakseen myds
omasta aloitteestaan.
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Rautatieliikenteen harjoittaja, ratakapasiteetin ha-
kija, koulutuspalveluja tarvitseva yritys, rataverkon
haltija, palvelupaikan yllapitéjé tai muu palvelun tar-
joaja taikka liikenteen palveluista annetun lain x
8:ss& tarkoitettu toimivaltainen viranomainen voi
saattaa muun kuin 72 8:ssé tarkoitetun asian séénte-
lyelimen tutkittavaksi ja ratkaistavaksi, jos se katsoo,
ettd joku toimii tdméan lain tai sen nojalla annettujen
vaatimusten vastaisesti tai vastoin syrjimattémyyden
jatasapuolisuuden vaatimusta. Séantelyelin voi ottaa
asian tutkittavakseen my6s omasta aloitteestaan.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .



15.
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Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 4 8:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on

laissa XXX/XXXX, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Moottorikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat
rikkomukset

Kuljettajalle maarataan 40 euron rikesakko, jos han
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mita moot-
torikayttoista ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien
asiakirjojen mukana pitdmisesta sdédetéan:

5) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 11
osan 3 luvun 13 §:ssa.

Ehdotus
48

Moottorikayttdisen ajoneuvon asiakirjoja koskevat
rikkomukset

Kuljettajalle maarataan 40 euron rikesakko, jos han
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mita moot-
torikayttoistd ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien
asiakirjojen mukana pitdmisesta sdédetéan:

5) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x
8:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .
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16.
Laki

terveydenhuollon ammattihenkilGistéa annetun lain 24 a §:n 2 momentin 4 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus
24a8§ 24a8§
Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusre- Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusre-
kisteri kisteri

4) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) IV kumotaan 2 momentin 4 kohta
osan 3 luvun 3 8:ssa tarkoitetut tiedot oikeudesta toi- '
mia merimiesldékarind ja merimieslaakarioikeuk-
sien myontamisen perusteena olevasta koulutuksesta
sekd merimiesladkarin tyopaikka ja tyOpaikan yh-
teystiedot;
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17.

Laki

verotusmenettelysta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
XXX/XXXX, Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 § 188§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) V Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) x
osan 1 luvun 1 8:ssa tarkoitetun rekisterinpitdjan on  8:ssé tarkoitetun rekisterinpitéjan on toimitettava

toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tar- Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tielii-
peelliset tieliikenteeseen liittyvat liikenneasioiden kenteeseen liittyvét liikenneasioiden rekisteriin tal-
rekisteriin tallennetut tiedot. lennetut tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivanda  kuuta 20 .



18.
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Laki

yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yrittajakuljettajien tydajasta tieliikenteessa annetun lain (349/2013) 2 8:n 3 kohta, sellaisena kuin

se on laissa XXX/XXxX, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) yrittajakuljettajalla henkil6a, joka ei ole tyo-
suhteessa ja jonka padasiallisena ammattitoimintana
on matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tielii-
kenteessd maanteiden kansainvalisen tavaraliiken-
teen markkinoille paasyé koskevista yhteisista sain-
noista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tai kansainva-
lisen linja-autoliikenteen markkinoille paasya kos-
kevista yhteisista sdénnoisté ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison liikennelu-
van nojalla taikka liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) Il osan 1 luvun 1 8:ssa tarkoitetun
henkil6liikenneluvan tai tavaraliikenneluvan no-
jalla, ja:

a) joka tydskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jarjestella ammattitoimintaansa;

c) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoi-
tosta; ja

d) jolla on vapaus pitéa yksin tai yhteistydssa mui-
den kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita

asiakkaisiin;

Ehdotus

28

Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) yrittdjakuljettajalla henkil6a, joka ei ole ty6-
suhteessa ja jonka padasiallisena ammattitoimintana
on matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tielii-
kenteessd maanteiden kansainvalisen tavaraliiken-
teen markkinoille paésyé koskevista yhteisista saan-
noista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 tai kansainva-
lisen linja-autoliikenteen markkinoille paasyéa kos-
kevista yhteisista sdénnoisté ja asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1073/2009 tarkoitetulla tavalla yhteison liikennelu-
van nojalla taikka liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) x §:ssa tarkoitetun henkil6liikenne-
luvan tai tavaraliikenneluvan nojalla, ja:

a) joka tyoskentelee omaan lukuunsg;

b) jolla on vapaus jérjestella ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoi-
tosta; ja

d) jolla on vapaus pitaa yksin tai yhteistydssa mui-
den kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita

asiakkaisiin;

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 20 .



