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Kaisa Saario LAUSUNTO 19.6.2018

Liikenne- ja viestintdministeriolle

Hallituksen esitysluonnos liikennepalvelulain 111 vaiheesta ja hallituksen esitysluonnos
sahkaisia rahtikirjoja koskevan lisapoytéakirjan hyvaksymisesta

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt 22.5.2018 lausuntoa liikennepalvelulain
kolmatta vaihetta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta ja séhkoista rahtikirjaa
koskevan kansainvélisen lisapdytakirjan hyvéksymisest.

1. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

2. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleissopimukseen tavaran
kansainvélisessa tiekuljetuksessa kaytettavésta rahtisopimuksesta tehdyn sahkoista
rahtikirjaa koskevan lisapoytakirjan hyvaksymisesta  sek& laiksi
tiekuljetussopimuslain muuttamisesta

Keskuskauppakamari lausuu Keskuskauppakamarin liikennevaliokuntaa kuultuaan
esityksistd seuraavaa.

1. Liikennepalvelulain 111 vaihetta koskevat keskeisimmat esitykset

Liikennepalvelulain 111 vaihetta koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan,
ettd tieliikenteen ammattipatevyyssaantelyd muutetaan niin, ettd ammattipatevyyden
suorittamisessa otetaan perustason ammattipatevyyskoulutusten rinnalle kayttoon
pelkkien kokeiden suorittamiseen perustuva vaihtoehto. Lakiesityksessa ehdotettu
ammattipatevyyden saatavuutta nopeuttava koevaihtoehto on kannatettava logistiikka-
alan ammatillisen perustutkinnon rinnalla. Molemmat vaihtoehdot ovat tarpeen
logistiikka-alan moninaisten tehtévien, alan kilpailukyvyn ja ty6voiman saannin
kannalta. Keskuskauppakamari tuo lisdksi esille sen, ettd yritykset ovat pitdneet
tarkednd sitg, etté jatkokoulutus voitaisiin toteuttaa lyhyemmissa kuin seitsemén tunnin
osissa.

Esitys toteuttaa pitkalti valtioneuvoston periaatepdatdstda satamien ja logistiikan
digitalisoimiseksi. Keskuskauppakamari pitda erittdin hyvéna, ettd toimenpiteissa on
huomioitu elinkeinoeldman antamat lausunnot periaatepaatdsluonnokseen niin
visioiden kuin toimenpiteiden osalta. Keskuskauppakamarin helmikuussa antamassa
lausunnossa Kkiinnitettiin huomioita muun muassa séhkdisten rahtikirjojen kéytoén
edistdmiseen ja yritysten tarpeeseen suojata liikesalaisuuksiaan.
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Liikennepalvelulain 111 vaihetta koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa asetettaisiin
paikannusvelvoite toimijoille, joilla on tavara- ja henkilGlupa (tieliikenne) tai joilla on
toimilupa (rautatieliikenne) tai, jotka ovat rekisterdintivelvollisia
(kaupunkiraideliikenne). Olennaisia tietoja ja rajapintoja koskeva avaamisvelvoite on jo
asetettu joukkoliikennetoimijoille ja nyt laajennus koskisi Postia. Hallituksen
esitysluonnoksella yrityksia velvoitetaan kerd&maan kuitenkin laajasti paikkatietoa,
mutta avaamisesta séadettaisiin erikseen.
“Tavaraliikenteen paikannustietojen avaamiseen muille toimijoille ei
tassa vaiheessa olisi velvoitetta, mutta se néhdaan mahdollisuutena, josta
saadettaisiin erikseen. Tulevaisuudessa mahdollinen toimijoiden kesken
jaettava tieto koskisi muun muassa tiella liikkuvaa tyhjaa kapasiteettia”
(Keskisuomalainen 10.6.2018)
Kerattavan paikkatiedon avulla on tarkoitus edistaa liikenteen turvallisuutta, sujuvuutta
ja litkennejarjestelmén kehittamistd. My0ds logistiikassa avoimuutta tarvitaan, kunhan
samalla suojataan yritysten liikesalaisuuksia ja yritysten sopimusten kannalta tarkeda
yksiloitya tietoa kuten tdyttdastetta. Keskuskauppakamarin mukaan velvoitetta avata
kolmansilla osapuolille lastitietoja tai tayttOastetta ei pidad jatkossakaan asettaa, vaan
tdssa pitédd edetd vapaaehtoiselta pohjalta. Myos reittitieto voi olla yrityksille muun
muassa turvallisuussyista suojattavaa tietoa ja siksi tiedon avaamisen pitéisi olla
vapaaehtoista.

Keskuskauppakamarin  mukaan paikkatiedolla voidaan kehittdd esimerkiksi
liilkenneverkon korjaamista, ja tdss& muun muassa Valion maitoautot ovat oma-
aloitteisesti tuottaneet arvokasta tietoa. MyoOs raideliikenteessa keréttavalla tiedolla
kehitetddn asiakkaan tarpeiden mukaisia matkaketjuja ja parannetaan liikenteen
hairionhallintaa. Esityksestd jaa kuitenkin epéselvaksi, miksi paikannukseen pitdisi
asettaa laaja velvoite yritysten vapaaehtoisen toiminnan ja yhteistyon sijasta. Lisaksi
paikkatietojen  kerd&mistd  koskevissa  pykalissé on  huomioitu  hyvin
viranomaistoiminnan tarpeet, mutta yritysten omia tarpeita kayttdd keradmaansa
paikkatietoa logistiikkaketjun tehostamiseen ei ole huomioitu.

Keskuskauppakamari korostaa, etté paikannustiedon kerdédmisvelvoitteilla ei saa nostaa
yritysten  logistiikkakustannuksia. ~ Paikannusvelvoitteen  laajuuden  vuoksi
Keskuskauppakamari pitédd tarkoituksenmukaisena, ettd esitykseen sisallytettaisiin
yritysvaikutuksista nykyista perusteellisempi vaikutusarvio, joka Kattaisi myos
paikannusvelvoitteesta aiheutuvien toimijoiden lukumé&arén ja arviot euroméaréisista
kustannuksista. Paikannustiedon keradminen antaisi periaatteessa myds mahdollisuuden
tienkayttdmaksuihin, jotka pitkien etéisyyksien maassa nostaisivat helposti yritysten jo
korkeita logistiikkamaksuja ja siten heikentdisi vientiyritysten Kkilpailukykya.
Keskuskauppakamari tuo esille valtakunnallisessa  Alueiden  kilpailukyky-
yrityskyselysséa tulleen selvdn viestin siitd, ettd yritykset eivat kannata
tienkayttdmaksuja.
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2. Sahkaisten rahtikirjojen kayttoa koskeva hallituksen esitysluonnos

Kuljetuksista kansainvalisessa tieliikenteessa sé&édelladan CMR-yleissopimuksessa.
Yleissopimuksen séhkdisia rahtikirjoja (yhdenvertainen asema paperisen rahtikirjan
kanssa) koskeva valinnainen eCMR-lisapoytékirja koskee vain niit4d maita, jotka ovat
siihen liittyneet. Tdma tarkoittaa sitd, ettd séhkdoisia rahtikirjoja voi kayttaa vain
sellaisissa kansainvélisissa kuljetuksissa, jotka kulkevat sopimusosapuolten kautta ja
valilla. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, ettd Suomi hyvaksyisi lisapoytékirjan.
Keskuskauppakamari kannattaa lisdpoytakirjan hyvaksymistd, vaikka kaytannon
merkitysta pienentédé se, ettd kauppakumppanit Ruotsi ja Saksa eivat ole hyvéksyneet
sitd. Keskuskauppakamarin arvion mukaan esitys mahdollistaa sahkdisten rahtikirjojen
kayton lisddmisen, ja esitys ei rajoita logistiikan erilaisia kehittymismahdollisuuksia.

Keskuskauppakamari pitdd hyvand, ettd esityksessd mahdollistetaan lain tasolla
sédhkoisen rahtikirjan k&ytté kotimaan liikenteessa (mahdollista nykyisinkin
sopimusvapauden pohjalta) mutta ei velvoiteta sitd. Keskuskauppakamarin mukaan
sdhkoisten rahtikirjojen kayttd on yritysten intressissd, koska se tehostaa yritysten
toimitusketjua, véhentaa virheitd toimitusketjussa ja parantaa tiedon laatua ja toiminnan
kustannustehokkuutta. Tastd syysta valtaosa yrityksistd kayttad séhkaoisid rahtikirjoja
ilman  lain  velvoitettakin.  Keskuskauppakamarin  mukaan  kansallisten
rahtikirjastandardien sijaan pitdisi tavoitella kansainvélisid standardeja noudattavaa
séhkaista rahtikirjaa.
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Leena Linnainmaa
Varatoimitusjohtaja
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