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19.5.2016

Kieliasiain neuvottelukunnan jirjestiytymiskokous

Aika

Paikka

Lésnéolijat

Esteet

1. Kokouksen avaus

27.4.2016 klo 10.00-12.38

Ty6- ja elinkeinoministerién kokoushuone Sali 4, Eteldesplanadi 4, Hel-
sinki

professori Pirjo Hiidenmaa (puheenjohtaja)
yliopisto-opettaja Linnéa Henriksson

johtaja Géran Honga

johtaja Salli Kankaanpad (varajédsen)
lagkinténeuvos Timo Keistinen (varajidsen)
kaupunginjohtaja Christoffer Masar (varajisen)
puheenjohtaja Satu Pessi (varajédsen)
opetustoimen johtaja Liisa Pohjolainen
erikoistutkija Pasi Saukkonen

professori Markku Suksi (varapuheenjohtaja)

Sihteeristo:
kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa (paésihteeri)
ylitarkastaja Liisa Ménnisto (sihteeri)

Kutsutut vieraat:

hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusministeri6 (asiakohta 7.b)
ylitarkastaja Vava Lunabba, oikeusministerio

korkeakouluharjoittelija Ville Jokela, oikeusministerid (poytékirjanpité-

jd)

kehittdmispadllikkd Annika Forsander (varajdsen)
johtaja Kaisa Alanne, Kuurojen liitto ry

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.00.

2. Esityslistan hyviksyminen
Kokouskutsun mukana l&hetetty esitys asialistaksi hyvaksyttiin muutoksitta.

3. Neuvottelukunnan toiminta ja tehtiviit (liitteet 1.3.1-1.3.9)

a. Jisenten, varajisenten ja sihteeriston esittiytyminen

Kokouksen osallistujat esittaytyivt.

Kielilaki ja siihen liittyvi lainsédiidéinto sekid neuvottelukunnan tarkoitus

Liisa Ménnisto esitteli lyhyesti kielilain ja siihen liittyvén lainsdddénnon sekd neu-
vottelukunnan tarkoituksen (Mannistén powerpoint-esitys on ldhetetty neuvottelu-
kunnan jdsenille ja varajésenille).



¢. Kokouskiytinnét seki tyonjako jidsenen ja varajisenen vililld
Liisa Ménnist6 esitteli neuvottelukunnan kokouskdytdnnot seki tyonjaon jésenten ja
varajidsenten kesken. Neuvottelukunta kokoontuu vuosittain vihintdin kaksi kertaa
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta. Kutsu kokouksiin toimitetaan vara-
jasenille tiedoksi. Varajdsenet voidaan erikseen kutsua neuvottelukunnan laajennet-
tuun kokoukseen joissa heilld my6s on puheoikeus. Varajdsenilld on d4nioikeus vain
heidén osallistuessaan varsinaisen jésenen sijasta kokoukseen.

Jésen ja hénen varajdsenensi sopivat keskendin kumpi osallistuu kuhunkin kokouk-
seen. Varsinaisen jasenen ollessa estynyt osallistumasta, ilmoittaa hin sekd varajise-
nelleen ettd sihteeristolle esteestd. Mikili varajdsenkin on estynyt, ilmoittaa hén es-
teestédn sihteeristolle

d. Kokouspalkkiot ja matkakustannusten korvaaminen
Kokouspalkkiot neuvottelukunnan kokouksista maksetaan VM:n suosituksen
(1.4.2014; VM/825/00.00.01/2014) mukaisesti. OM maksaa palkkiot kootusti kerran
vuodessa. Neuvottelukunnan jidsenii on pyydetty toimittamaan yhteystietolomake
palkkioiden maksatusta varten viimeistésin 31.5.2016.

Matkakustannusten korvaamiseen sovelletaan kulloinkin voimassa olevaa valtion
matkustussddntod. Matkakustannusten korvausta on haettava oikeusministerioltd
padsiintdisesti 2 kk kuluessa matkan pédttymisestd (valtion matkustussdsants 21 §).
Matkalaskuun on liitettdvd tositteet syntyneistd kustannuksista silloin, kun tosite
niistd on ollut saatavilla (kuitit, matkaliput ym.). Matkalaskun liitteineen voi 14hett44
Jjoko paperilla tai sghkdisesti OM:n lomaketta kiyttden (Oikeusministeris/DKY, PL
25, 00023 Valtioneuvosto, tai sanna.ryhanen@om.fi).

4. Neuvottelukunnan jirjestiytyminen

a. Paiitos pysyvien asiantuntijoiden kutsumisesta
Oikeusministerion esityksen mukaisesti neuvottelukunta péitti pyytdd seuraavia ta-
hoja nimittim#én pysyvén asiantuntijansa neuvottelukuntaan: yhdenvertaisuusval-
tuutettu, Saamelaiskaréjét, Svenska Finlands folkting -niminen jérjestd sekd Suomen
Kuntaliitto ry (kaksi asiantuntijaa, joista ainakin toinen ruotsinkieliseltd osastolta).

b. Pidtos jaostojen ja tyoryhmien asettamisesta (liite 1.4.1)
Oikeusministerion esityksen mukaisesti neuvottelukunta pitti asettaa seuraavat tyo-
ryhmét avustamaan oikeusministerioti kielilainsdddinnon soveltamisesta annettavan
kertomuksen laadinnassa:

i. TyOryhma sosiaali- ja terveydenhuollon seurantaa varten
e Puheenjohtaja Géran Honga
e Jasenet: Timo Keistinen
e Pysyvit asiantuntijat: Folktinget ja Kuntaliitto
e Lisdksi kuullaan tarvittaessa muita asiantuntijoita

ii. TyOryhmdi kielilain 24 ja 25 §:n seurantaa varten


mailto:sanna.rvhanen@om.fiL

Puheenjohtaja Linnéa Henriksson

Jasenet: Markku Suksi

Pysyvit asiantuntijat: Folktinget

Lisdksi kuullaan muita asiantuntijoita, esim. finanssineuvos Petri Vi-
hervuori / VNK, VR, Posti, Finavia

iii. Tyoryhmé kielilainsdédénndn soveltamisesta digitalisaatiossa, seké tietojéir-
jestelmien kehittdmisessé
e Puheenjohtaja Pirjo Hiidenmaa
e Jdsenet: Liisa Pohjolainen, Pasi Saukkonen
e Lisdksi kuullaan muita asiantuntijoita, esim. erityisasiantuntija, do-
sentti Ulla Tiilild / KOTUS ja johtaja Katri Seppéléd / Sanastokeskus
TSK

Ty6ryhmien toimikausi on 27.4.2016 — 31.5.2017. Neuvottelukunta valtuutti tyéva-
liokunnan tarvittaessa tdydentdmiddn tyoryhmien kokoonpanoa, huomioiden myd&s
neuvottelukunnan jdsenet ja varajésenet, jotka olivat estyneet osallistumasta kokouk-
seen.

5. Toimikaudelle asetettavat pitkiin aikaviilin tavoitteet ja toimintasuunnitelma vuodelle
2016 (liite 1.5.1)

Corinna Tammenmaa esitteli luonnoksen neuvottelukunnan toimikaudelle 2016-2020 ase-
tettaviksi pitkén aikavilin tavoitteiksi ja toimintasuunnitelmaksi vuodelle 2016. Tarkoitus
on tilld toimikaudella kokeilla osittain uudenlaisia toimintatapoja ja tehostaa neuvottelu-
kunnan toimintaa.

Péitettiin hyviksyé vuosille 20162018 esitetyt pdédteemat (2016 oikeusministerion avusta-
minen kielilainsdadanndn soveltamisesta annettavan hallituksen kertomuksen valmistelussa;
2017 kielellisten oikeuksien toteutuminen ja kieliolot sosiaali- ja terveyspalveluissa; 2018
kielellisten oikeuksien toteutuminen ja kieliolot koulutuksessa). Vuosittaisia teemoja pidet-
tiin hyvénd ideana. Pé#itettiin kuitenkin, ettd vuositeemat ovat tarpeen mukaan joustavia.
Esimerkiksi vuonna 2017 neuvottelukunnan toiminnassa pyritdén jollain tapaa huomioimaan
Suomi 100 -juhlavuosi. Vuoden 2019 teema jétettiin vield avoimeksi, mutta yhtend ehdotuk-
sena nostettiin esiin itsendisen Suomen tasavallan vuoden 1919 hallitusmuodon kirjaus
suomesta ja ruotsista maan kansalliskielind. My6s kielellisten vaikutusten arvioinnin seu-
rannan edistdmistd pidettiin neuvottelukunnalle tdrkeénd roolina. Tammenmaa kertoi, ettd
oikeusministerid on parhaillaan uudistamassa kielellisten vaikutusten arvioinnin ohjeistusta
kansalliskielistrategian puitteissa vuoden 2016 aikana.

a. Kieliasiain neuvottelupiivit 2016
Uutena toimintamuotona kieliasiain neuvottelukunta jérjestdd syksylld 2016 ensim-
mdistd kertaa kieliasiain neuvottelupdivit, joiden tarkoituksena on eri kieliryhmien ja
hallituksen vilinen vuoropuhelu. Corinna Tammenmaa esitteli alustavan konseptin
neuvottelupdivien jarjestimiseksi. Neuvottelupdiville on tarkoitus kutsua eri kieli-
ryhmien edustajia keskustelemaan ja ottamaan kantaa ajankohtaisiin kieliasioihin
vaikuttaviin hankkeisiin. Neuvottelupdivid johtaa neuvottelukunnan puheenjohtaja.



Neuvottelupdivien yhteydessd neuvottelukunta kokoaa neuvottelupdivien aiheista re-
soluution tai vastaavan koosteen neuvottelupdivien keskusteluista.

Keskusteltiin neuvottelupdivien rakenteesta ja konseptista. Todettiin, ettd péitavoit-
teena on tarjota eri kieliryhmille mahdollisuus tuoda esiin omia tarpeitaan ja huolen-
aiheitaan kielellisiin oikeuksiin ja kieliasioihin liittyen sekd mahdollistaa aito dialogi
hallituksen ja eri kieliryhmien kesken. Kyseessi €i ole perinteinen seminaari tai kuu-
lemistilaisuus, vaan tarkoituksena on antaa eri kieliryhmille mahdollisuus keskustella
kielikysymyksistd avoimesti ja suoraan ministerin kanssa seké vaikuttaa siithen, mi-
ten hallitus vie kielellisid oikeuksia eteenpdin. Neuvottelupiivilld kieliasioihin liitty-
vit teemat pyritddn tuomaan esiin rakentavassa hengessi ja tulevaisuuteen suuntau-
tuen.

Péitettiin, ettd tilaisuuteen kutsuttava hallituksen edustaja méérdytyisi mahdollisuuk-
sien mukaan neuvottelukunnan kulloisenkin vuositeeman mukaisesti. Ideana on, ettd
ministeri pystyisi olemaan ldsné ja kuuntelemaan, mitd Suomen eri kieliryhmilld on
sanottavaa kielellisistd olosuhteista sekd keskustelemaan kielikysymyksistd heiddn
kanssaan. Vuoden 2016 neuvottelupdiville kutsutaan ensisijaisesti ministeri Lind-
strom.

Kansalliskielid, saamen kielid, romanikieltd ja viittomakielid edustavien ryhmien li-
séksi neuvottelupdiville kutsutaan ainakin suurimpien maahanmuuttajakieliryhmien,
Selkokeskuksen, suomea/ruotsia vieraana kielend opettavien ja VihemmistSoikeuk-
sien ryhmin (Minority Rights Group) Suomen jaoston edustajat. Lisdksi kuntien
edustus on tirked saada mukaan neuvottelupdiville. Todettiin my®s, ettd esimerkiksi
Ruotsissa vastaavanlaisia neuvottelupdivid on jirjestetty pidempéén ja sieltd voisi
saada ideoita tilaisuuden rakenteen ja metodien suunnitteluun.

6. Hallituksen kertomus kielilainsiidinnon soveltamisesta 2017 (liite 1.6.1)

Valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen kielilainsdddinnén sovelta-
misesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seki tarpeen mukaan muistakin kielioloista.
Kertomuksessa késitellddn suomen ja ruotsin kielen liséksi ainakin saamen kieltd, romani-
kieltd ja viittomakieltd. Kieliasiain neuvottelukunta avustaa oikeusministeriétd kertomuksen
valmistelussa.

Vava Lunabba esitteli kertomuksen valmisteluaikataulun seki pddteemat. Oikeusministeri
kerad kertomuksen tausta-aineistoa mm. otakantaa.fi-kyselylld, lausuntopyynnélla ja 17.5.
jarjestettdvin kuulemistilaisuuden avulla. Keskusteltiin kertomuksen valmisteluprosessista
jajulkaisusta sekd neuvottelukunnan roolista kertomuksen valmistelussa.

Todettiin, ettd aikaisemmat kertomukset ovat olleet hyvin laajoja ja pidettiin hyvéina, ettd tu-
levan kertomuksen tematiikka on aikaisempaa rajatumpi ja rakenne yhtendisempi ja tiiviim-
pi. Kertomuksen toivottiin siséltivén tilastotietoa sekid seurantatietoa siitd, miten asiat ovat
edistyneet suhteessa edellisiin kertomuskausiin. Lis#ksi kertomukselta perddnkuulutettiin
aikaisempaa kriittisempéé otetta. Neuvottelukunnan tulisi tarvittaessa kyetd tuomaan esiin
mahdolliset puutteet lainvalmistelussa kielellisten oikeuksien ndkokulmasta. Seurantatyotd
helpottamaan tulevaan kertomukseen on tarkoitus sisillyttdd jonkinlainen seurantajérjestel-
m4 tai tyokalu.



Todettiin, ettd aikaisempien kertomusten nékyvyys on ollut jokseenkin rajoittunutta ja ettd
markkinointia voisi nyt miettid uudelta kannalta. Painettu kertomusjulkaisu on tarkoitus ja-
kaa kaikille kansanedustajille ja ministerididen ylimmalle johdolle. Edellisen kertomuksen
kaltaista laajaa postijakelua ei télld kertaa tehdd, vaan kertomus julkaistaan ja siitd tiedote-
taan etupédssi verkossa. Kertomuksesta pyritddn tekeméidn mahdollisimman selked ja visu-
aalisesti kiinnostava kokonaisuus. Varsinaisen kertomuksen liséksi julkaistaan mahdollisesti
suppeampi tiivistelmé, johon kootaan keskeisimmit johtopédatokset.

7. Ajankohtaiset hallinnon rakenneuudistukset

a. Maakuntalaki ja sote- ja aluehallintouudistus
Corinna Tammenmaa esitteli Iyhyesti uudistusten tdménhetkisen tilanteen ja niiden
mahdolliset vaikutukset kielilainsdddéntoon. Keskusteltiin erityisesti yksityistdimisen
/ yhtisittamisen mahdollisista vaikutuksista kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
Maakuntalakiuudistukseen liittyen padtettiin jérjestdd neuvottelukunnalle tilaisuus
kuulla jotakuta valtiosddnndn asiantuntijaa (esim. Tuomas Ojanen).

b. Kirijioikeusverkoston uudistus (liitteet 1.7.1-1.7.3)

Hallitusneuvos Heikki Liljeroos oikeusministerion oikeushallinto-osastolta esitteli
kirgjaoikeusverkoston uudistushankkeen tilanteen. Liljeroosin mukaan verkostouu-
distuksen taustalla on ollut ajatuksena, ettd harvemmalla verkostolla voidaan vastata
laink#dyton laadullisiin tavoitteisiin paremmin kuin pienilld yksikoilld. Periaatteena
on ollut myds maakunnallisuuden sdilyttdminen sekd turvaaminen, ettd ihmisillé olisi
kohtuulliset etidisyydet saada tuomioistuinpalvelua. Kielelliset oikeudet on Liljeroo-
sin mukaan otettu ty6ryhmén mietinnsséd huomioon. Varsinainen lainvalmisteluty6
kdynnistyy oikeusministeriossé kesédkuun 2016 alussa. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle loppuvuonna ja tavoitteena on saattaa uusi laki voimaan vuonna
2019.

Kielellisten oikeuksien nidkdkulmasta huolena on ollut muun muassa se, miten ruot-
sinkielisen palvelun saatavuuden kdy mantereella sijaitsevissa kaksikielisissd kér#j-
oikeuksissa, kun niitd yhdistetddn. On kannettu huolta mm. kielituomarijarjestelméan
toimivuudesta ja kansliahenkilokunnan kielellisistd kelpoisuusvaatimuksista. Pelko-
na on, ettd tehtdviin ei hakeudu riittdvasti ruotsinkielentaitoisia tyontekijoitd ja ettd
suomen kielestd tulee kaksikielisten kérdjaoikeuksien valtakieli.

Keskusteltiin muun muassa siitd, mité tiettyjen kérdjdoikeuksien kielisuhteen muut-
tuminen kdytdnndssi tarkoittaa. Esim. ruotsinkielisten juristien harjoittelupaikkojen
turvaamiseksi on pohdittu kielikiinti6itd kardjdoikeuksiin. Ruotsinkielisten asioiden
keskittdminen tiettyihin kérdjdoikeuksiin ei tule kyseeseen johtuen mm. oikeudelli-
sesta jaotuksesta. Keskittdminen edellyttéisi isoja lainsdéddéantduudistuksia. Keskus-
teltiin my6s kansliahenkilokunnan kielitaidosta ja mahdollisista kielipédtevyysvaati-
muksista. Todettiin, ettd kielellisten oikeuksien ndkokulmasta on tirkedd, ettd myos
kansliahenkilokunta pystyy palvelemaan kérdjdoikeuksien asiakkaita heidédn omalla
kielelldén.

8. Muut asiat
Ei muita asioita.



9. Seuraava kokous
Neuvottelukunnan seuraava varsinainen kokous jirjestetdfin keviilld 2017. Alustavaksi
ajankohdaksi sovittiin 8.2.2017 aamup4ivilld (tai samalla viikolla jokin toinen aamupdivi).

Syksylld 2016 neuvottelukunta jérjestdd ensimmaéiset kieliasiain neuvottelupdivit. Sovittiin,
ettd neuvottelupdivét pyritddn jérjestimiin loka-marraskuussa (esim. vko 42, 43, 47 tai 48).

Lopullinen ajankohta mé&rdytyy ministeri Lindstromin kalenterin mukaan.

10. Kokouksen péittiminen
Puheenjohtaja péitti kokouksen klo 12.38.

Helsingissi 20.10.2016
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Pirjo/Hiidenmaa Liisa Ménnisto
Puheenjohtaja Sihteeri



