KIELIASIAIN NEUVOTTELUKUNTA
DELEGATIONEN FOR SPRAKARENDEN 6.9.2016 3/021/2016

Stallningstagande av delegationen for sprakarenden for att framja de sprakliga
rattigheterna och trygga den sprakliga jamlikheten i samband med reformen av
servicestrukturen inom social- och halsovarden och tingsratternas strukturreform

Delegationen for sprakarenden har den 22 augusti hort professor i forvaltningsratt Olli Maenpaa om
forverkligandet av de sprakliga rattigheterna i samband med social- och hélsovardsreformen och
tingsréatternas strukturreform. Med anledning av detta konstaterar delegationen det féljande:

1. Delegationen for sprakarenden anser att bestammelserna om paverkansorganet for
minoritetsspraket bor preciseras och starkas sa att organet har en verklig mojlighet att
inverka pa kvaliteten av de sprakliga tjansterna. Delegationen papekar att sprakgruppernas
samhalleliga behov tryggas enligt lika grunder sasom foreskrivs i grundlagen.

Kommunerna utgdr grundenheten for den sprakliga indelningen. Sjalvstyrelsen for kommunens
invanare garanterar att de sprakliga rattigheterna forverkligas i sadana kommuner dar andelen
svensksprakiga eller samisksprakiga &r stor. | samband med landskapsreformen ska en betydande del
av kommunernas beslutanderatt 6verforas till landskapen. Andelen invanare som hor till den sprakliga
minoriteten inom landskapets omrade kan bli sa liten i forhallande till majoritetsspraket att den inte far sin
rést hord genom den representativa demokratin.

| utkastet till landskapslag (27.6.2016) foreslas att landskapsstyrelsen i ett tvasprakigt landskap ska tillsatta
ett paverkansorgan for minoritetsspraket. | landskapet Lappland ska det for sin del det tillséttas ett
paverkansorgan for det samiska spraket. Eftersom det &r fraga om ett paverkansorgan ska det inte ha
nagon bindande beslutanderétt i landskapet eller kunna delegeras befogenheter. | praktiken betyder
detta att den sprakliga minoritetens ratt att besluta om sina tjanster skulle ersattas med en ratt att
framfora sina asikter. Detta forfarande ar inte tillrackligt for att trygga forverkligandet av de sprakliga
rattigheterna utan kan snarare anses vara en forsamring jamfort med det nuvarande forfarandet saval
nar det galler de sprakliga rattigheterna som ratten till inflytande. Minoritetsspraksorganet bor bildas i
form av en namnd sa att den kan Gverlatas offentlig makt.

2. Delegationen for sprakarenden betonar att man i samband med den omfattande privatiseringen
av social- och halsovardstjanster bor skapa ett 6vervaknings-, uppfoljnings- och pafoljdssystem
som tryggar att de sprakliga rattigheterna aven i praktiken forverkligas. Delegationen framhaver
ocksa att den som star for ordnandet av tjanster ska svara for att rattigheterna tillgodoses.

Var och en myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade 6vervaka att spraklagen och samiska spraklagen
iakttas, men det har inte skapats nagot separat pafoljdssystem i fraga om detta. | speciallagstiftningen finns
bestammelser som géller sprak, men aven i fraga om dessa har det visat sig att 6vervakningen och
paféljderna ar for svaga for att trygga forverkligandet av de sprakliga rattigheterna. En omfattande
privatisering av tjansterna kan leda till att férverkligandet av de grundlaggande rattigheterna i stor grad ar
beroende pa klientens eget initiativ, kinnedom om sina rattigheter och férmaga att kréva att dessa



tillgodoses. Bade i lagen om ordnande av social- och halsovarden och i upphandlingslagen ska inga mer
exakta bestammelser om beaktandet av de sprakliga rattigheterna.

3. Delegationen for sprakarenden betonar att samernas sprakliga rattigheter inom samernas
hembygdsomrade inte far forsamras till féljd av social- och halsovardsreformen. Delegationen vill
déaremot fasta uppmaérksamhet vid att reformen ger mdojlighet att forbattra utbudet av tjanster
pa samiska och teckensprak inom storre orter, eftersom ansvaret for att ordna dessa tjanster och
resurserna koncentreras till storre enheter.

Samernas sprakliga rattigheter ar i regel bundna till deras hembygdsomrade. Overféringen av ansvaret for
att ordna tjanster fran kommunerna som ligger inom samernas hembygdsomrade till landskapet far inte
forsamra forverkligandet av dessa rattigheter eller den faktiska tillgangen till tjanster pa samiska.

Det bor ocksa noteras att uppskattningsvis 65 % av de samisksprakiga bor utanfér samernas
hembygdsomrade, dér det i praktiken inte finns tillgang till service pa samiska. Teckensprakiga finns
daremot i alla delar av Finland. D& ansvaret for att ordna tjanster koncentreras till stérre, resursstarka
enheter ar det mojligt att tillhandahalla tjanster pa samiska och forbattra utbudet av tjanster pa
teckensprak (bade genom tolkning och utan tolkning) pa sadana orter, dar dessa sprakgrupper utgor en
relativt stor andel av invanarna.

4. Delegationen for sprakarenden framhaver det allméannas skyldighet att se till att ratten att
anvanda finska och svenska forverkligas jamlikt inom tvasprakiga omraden. De finsk- och
svensksprakigas rattigheter ska forverkligas pa ett jamlikt satt oberoende av vilken tvasprakig
kommun de bor i. Forverkligandet av de sprakliga rattigheterna far inte vara beroende av
kommun. Dessutom anser delegationen att det bor géras en omvéardering av samernas sprakliga
rattigheter utanfor deras hembygdsomrade.

Var och en har ratt att anvanda finska eller svenska i kontakter med statliga myndigheter och tvasprakiga
kommunala myndigheter. For narvarande finns det dock skillnader i hur de svensksprakigas sprakliga
rattigheter forverkligas, till exempel om man jamfér mellan Osterbotten och Nyland. Inom
huvudstadsregionen forverkligas ratten att fa tjanster pa eget sprak slumpmassigt, och det finns stora
skillnader mellan kommunerna. De som hor till sprakgruppen ar med andra ord i en ojamlik stallning
beroende pa var de bor. Den stora andelen samisktsprakiga som bor utanfor samernas hembygdsomrade
ger ocksa anledning att 6vervaga om samernas sprakliga rattigheter borde tolkas enligt samma grunder
som de rattigheter som géller nationalspraken.

5. Delegationen for sprakarenden papekar att 122 § i grundlagen ska tillampas pa reformen av
tingsrattsnatverket. Enligt delegationen &r det oacceptabelt att de negativa konsekvenserna av
reformen beror den svensksprakiga befolkningen i betydligt hogre grad an den finsksprakiga
befolkningen. | reformen ska bade den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens
mojligheter att fa service pa sitt eget sprak tryggas enligt lika villkor pa det satt som grundlagen
forutsatter. Det ska ocksa ses till det finns hogklassiga rattstjanster pa samiska.

Bestammelserna i 122 § i grundlagen ska tillampas pa reformen. | reformen ska den finsksprakiga och den
svensksprakiga befolkningens majligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak tillgodoses enligt lika grunder.
Detta forutsatter att spraken formellt behandlas pa ett jamlikt satt, men ocksa att man i praktiken tryggar
att den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningen behandlas lika. Reformen har betydligt mer



konsekvenser for tvasprakiga omraden an ensprakiga omraden och forsamrar forverkligandet av de
sprakliga rattigheterna. Reformen har en dubbel negativ effekt pa den svensksprakiga befolkningen.
Samtidigt som avstandet mellan servicestéllena okar, forsamras dven utbudet av sprakliga tjanster.
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