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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen kio 10.00.

2. Esityslistan hyviiksyminen

3.

4.

Kokouksen esityslista hyviksyttiin muutoksin.

Oikeusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus 2018

Johtaja Johanna Suurpii kertoi oikeusministerién hallinnonalan
tulevaisuuskatsauksesta, josta kieliasiain neuvottelukunnalta on pyydetty
kommentteja. Kyseessé on sirateginen, ei varsinainen poliittinen asiakirja.
Valmistelua tehdidin avoimemmin kuin aikaisemmin. Keskeisti on
vaikuttavuus: milld olisi kaytettavyytta hallitusneuvotteluihin ja seuraavaan
vaalikauteen valmistautumisessa. Millaisiin toimintaympéariston muutoksiin
olisi varauduttava? Kielelliset oikeudet on huomioitu tulevaisuuskatsauksen
demokratiaa, perus- ja ihmisoikeuksia koskevassa luvussa, my0s
toimenpidepuolella. Kielelliset oikeudet ovat lipileikkaava aihe, joka liittyy
esim. oikeusturvaan seki selkeéin ja toimivaan lainsdddéntoon. Esim.
toimintaympéristodn ja tavoitteisiin liittyvid ndkokulmia toivotaan. Erityista
huomiota voisi kiinnittd4 varsinaisiin ehdotuksiin.

Neuvottelukunta keskusteli tulevaisuuskatsauksesta. Neuvottelukunnan
kommentit kerattiin oheiseen lausuntoon (ks. liite 3.1).

Edellisen kokouksen poytikirja
Edellisen kokouksen poytikirja hyviksyttiin muutoksitta.

Neuvottelukunnan toimintakertomus 2017 ja toimintasuunnitelma
2018

Sihteeri Maria Soininen kertoi neuvottelukunnan vuoden 2017
toimintakertomuksesta ja vuoden 2018 toimintasuunnitelmasta. Vuonna 2018
neuvottelukunnan toiminnan painopisteind ovat kielet, kasvatus ja koulutus eri
koulutusasteilla. Kieliasiain neuvoitelupdivi on tarkoitus jarjestidi 24.10.2018.
Puhujaksi on pyydetty opetusministerid. Edellisestd neuvottelupaivisti saatuja
kokemuksia hy6dynnetdén ja neuvottelukunta antaa taas julkilausuman.

Karjalan kielen asemaan tutustumista koskeva tilaisuus jirjestetdin 1.6.2018
(klo 13 alkaen). Tarkoitus on kuulla karjalan kielen asiantuntijaa ja jirjest6ji.
Neuvoftelukunnalle 1dhetetddn kutsu tilaisuuteen.

Keskustelussa todettiin, ett3 kieliasiain neuvottelupéivissi olisi hyvi perehiyi
varhaiskasvatuksen tilanteeseen. Kiinnostava kysymys olisi myos, miten
vieraskielisten lasten ja nuorten oman aidinkielen opetus ja oppiminen
toteutuvat. Tima3 on tirkedi kansalliskieltenkin oppimisen ndkokulmasta.

Puheenjohtaja totesi, etti tirked teema on my0s se, mistd saadaan tietoa eri
kieliryvhmisti (mit4 tiedetdédn esim. saamelaista tal suomenruotsalaisista, miten
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eri kieliryhmia késitelldin mm. opetuksessa ja miten heisté opitaan puhumaan,
millaisia asenteita ja odotuksia eri kieliryvhmista on).

Puheenjohtaja totesi, ettd tydvaliokunta valmistelee kieliasiain
neuvottelupdivia ja neuvottelukunta saa sahkdpostitse kommentoida
suunnitelmia.

Toimintakertomus 2017 ja toimintasuunnitelma 2018 hyvéksyttiin.

Selvitykset “Kielikylpy Suomen kunnissa 2017” ja "Monella kielelli
Suomen kunnissa 2017” (ks. esitys, liite 6.1)

Jyviskylidn yliopiston dosentti Karita Mard-Miettinen ja projektitutkija Annika
Peltoniemi kertoivat niisti selvityksisti, jotka toteutettiin yhteistydssi Abo
Akademin kanssa. Kielikylpyselvitys perustuu kansalliskielistrategian
toimintasuunnitelmaan (2017). Samalla selvitettiin my6s muun kaksikielisen
opetuksen tilannetta.

Selvityksissé selvitettiin mm., millé kielilld kaksikielisté toimintaa jdrjestetaan,
tarjontaan, Kysyntiin ja saavutettavuuteen liittyvid ndkokulmia,
opetussuunnitelman perusteiden soveltamista seké opettajankoulutukseen
liittyvid kysymyksia.

Aineistoa kerattiin eri kokoisista kunnista ympari Suomea kuntakyselyilla ja
haastatteluilla. Usein kyselyyn vastasi kunnan sivistystoimenjohtaja tai
varhaiskasvatusjohtaja. Lisiksi tehtiin opettajankoulutuksen
asiantuntijahaastatteluja. Selvitysten mukaan kaksikielisti toimintaa tarjoaa 18
% kunnista, mutta tieto ei ole tyhjentéivi. Prosentuaalisesti tarjontaa on
selkeiisti enemmén kaksikielisissd kuin yksikielisissa kunnissa (64 % vs. 13 %).
Ahvenanmaalla ei tarjota lainkaan kaksikielistd toimintaa. Joissakin kunnissa
tarjontaa on my6s saameksi. Kielikylpya tarjoaa yhteensi 23 kuntaa ja 112
yksikkod. Yhteensi 41 kuntaa tarjoaa vain muuta laajamittaista tai vain
suppeampaa kaksikielistd varhaiskasvatusta ja opetusta taikka n#itd molempia
(muuta kaksikielistd toimintaa).

Selvityksen perusteella ndyttiisi siltd, ettd kotimaisten kielten kielikylpy olisi
vahentynyt. Tdmai johtuu siité, ettd jotkut kunnat eivit enédé kutsu toimintaa
kielikylvyksi, vaan kaksikieliseksi toiminnaksi, vaikka kyseessd on sama
toiminta. Tamai johtuu myds siité, ettd opetussuunnitelma midrittelee
kielikylvyn tietylla tavalla.

Muuta kaksikielistd toimintaa tarjoavissa kunnissa tarjotaan toimintaa eri
kielilla: englanti on kiytetyin kieli ja ruotsi on toisella sijalla, mutta toimintaa
tarjotaan my6s muilla kielilla (esim. saksa, ranska, espanja, suomi, saame).

Selvityksessi on ldhdetty siitd, mitd kyselyihin osallistuneet kunnat ovat
vastanneet, eiki se ole kaiken kattava. Vastaustavat voivat poiketa toisistaan,
esim. jotkut kunnat ovat ilmoittaneet my0s yksityisesta toiminnasta.

14 kuntaa ilmoitti, etti ryhtyy tarjoamaan tulevaisuudessa kielikylpytoimintaa.
Suurin osa niistd kunnista, joissa kaksikielisti toimintaa ei jarjestets, arveli
puolestaan, ettei toimintaa jirjestetd tulevaisuudessakaan.

Kielikylpytoiminta on vanhempien lobbausvetoista toimintaa. Toiminnan
kehittimiseen ja vakiinnuttamiseen vaikuttavat mm. paittijat, rehtorit ja
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virkamiehet. Kielikylpytoimintaa on hyvin vaikea 16ytaa niistd kunnista, jotka
sitd tarjoavat (toiminnan nikyvyys). Toiminta 16ytyy vain, jos vanhemmat
uskaltavat selvittdd asiaa. Toimintaa vaikeuttaa esim. kysynnin vuosittainen
vaihtelu.

Seka kielikylpytoimintaa ettd muuta kaksikielisti toimintaa koskevia haasteita
ovat myos resurssien ja jatkuvuuden puute, opetusmateriaalin puute, ajan
16ytyminen suunnittelua varten seki pitevien ja kelpoisten opettajien puute.
Opettajakoulutusta on tarjolla vain rajoitetusti ja se suuntautuu 1dhinné
englannin kieleen. Esim. pitkét valimatkat aiheuttavat haasteita kaksikielisen
toiminnan jarjestdmiselle.

Myos valtionavustuksia tarkasteltiin selvityksessi. Yhteensi 45 kuntaa on
saanut avustusta kielikylpytoiminnan laajentamiseen, joista 17 kuntaa
kotimaisten kielten kielikylpytoimintaa varten (lahinna ruotsi ja saame, 1 kunta
suomi ja ruotsi). Jatkumon kannalta keskeisti olisi esim. ala- ja ylakoulun
nivelvaiheen vahvistaminen. Toimijoiden verkostoitumista tukevaan
yhteisty6hon on palkattu mm. koordinaattoreita.

Muusta kaksikielisesti toiminnasta 1ihes 80 % on muuta laajamittaista
toimintaa. Valtionavustuksen merkitys on korostunut erityisesti suppeampaa
toimintaa jarjestdvissd kunnissa: toimintaa ei olisi voitu aloittaa ilman
rahoitusta.

Kaikissa kunnissa ei ole mééritelty oppilaaksi oton kriteerejd, mika on
vhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista. Kunnilla on erilaisia kielikylpya
koskevia kriteerejd, jotka koskevat esim. pdivikodin toimintakieltd,
kielikylpykieltd, jatkumon takaamista pdivakodista kouluun tai erityista tukea
tarvitsevia oppilaita. Oppilaaksi ottaminen vaihtelee paikallisesti myos muussa
kaksikielisessa toiminnassa.

Suurin osa kunnista ilmoitti, ettd maahanmuuttajataustaiset oppilaat padsevit
kielikylpytoiminnan piiriin, ja heille tarjotaan my6s muuta kaksikielista
tolmintaa (enemmén suppeampaa kuin muuta laajamittaista toimintaa).
Pddsykokeiden kielitesteissi arvioidaan lasten kielellisid valmiuksia padosin
suomen kielelld, ja padsyi voi rajata, jos kielitaito ei ole tarpeeksi hyva.

Kielikylpyopetukseen valmistavan opeitajankoulutuksen tarjonta on ollut
patkittéisti ja keskittynyt ruotsin kielen kielikylpyyn ja
luokanopettajakoulutukseen. Suurin osa kunnista oli tyytyviisid opettajien
ammattitaitoon, mutta tiydennyskoulutukselle olisi tarvetta. Kaksikieliseen
(englanninkieliseen) opetukseen valmistavaa opettajankoulutusta tarjotaan
vain kahdessa yliopistossa, joten opettajien koulutustaustat vaihtelevat.

Kehittdmisehdotukset koskevat seki kielikylpy- ettd muuta kaksikielisti
opetusta. Valtionavustuksen suuntaamista koskee kolme ehdotusta, jotka
liittyvit jo aloitetun toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen, erillisen
valtionavun suuntaamiseen nuden kaksikielisen toiminnan aloittamiseen seki
tuen suuntaamiseen niille kunnille, joissa on maahanmuuttajalapsia tai
erityist tukea tarvitsevia lapsia.

Opettajankoulutusta tulisi tarjota kaikkien asteiden opettajille muissakin
kielissa kuin suomi, ruotsi ja englanti. Yhteisty6n tulisi tiivisiyi opettajia
kouluttavien laitosten vilill3, jotta saataisiin synergiaetuja.
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Keskustelussa todettiin mm., ettd kaksikielinen opetus on ollut epamaaraista,
mik3 on vaikuttanut vanhempien uskallukseen ilmoittaa lapsensa siihen
mukaan. Pohdittiin, miksi kielikylpytoiminta loppuu, vaikka vanhemmat ovat
siitd kiinnostuneita ja oppilaita olisi. Todettiin, ettd my®os yksilohistorioita olisi
hyva nostaa esille.

Kuntien nikokulmasta prosessi on tyolds kiynnisti ja siitd aiheutuu
lisdtehtivid, miki voi olla haastavaa etenkin pienessd kunnassa. Keskusteltiin
mm. jatkumon turvaamisesta, tilastoinnin tarpeellisuudesta sekd siitd, millaiset
tavoitteet kielikylpyopetuksella on.

Saamen kielen osalta todeitiin, etid jarjestdjina voi olla sekd kuntia, yhdistyksia
ettd muita toimijoita. OKM:n erityisavustus jaetaan Saamelaiskirijien kautta
kunnille. Suunnitelmallisuus on tirkeéda kielivarannon parantamisessa.

Muut asiat

a. Pohjanmaan liiton kulttuurilautakunta on kisitellyt kieliasiain
neuvottelukunnan 6.10.2017 antamaa julkilausumaa kokouksessaan.

b. Paasihteeri Corinna Tammenmaa kertoi hallituksen kielikertomusta
2017 koskevista aikatauluista. Perustuslakivaliokunta kuuli
asiantuntijoita, mm. kieliasiain neuvottelukuntaa, 9.3. ja 13.3.2018.
Oikeusministerio jatkaa kielikertomuksen esittely4 sidosryhmille.
Syksylli jarjestetddn kielikertomuksen jalkauttamista koskeva
ministeridkierros, kunhan on saatu perustuslakivaliockunnan mietinto.
Sen jalkeen sovittujen toimenpiteiden toteutus tasmentyy. Toimenpiteet
kaydaan vieli 14pi oikensministerin kanssa.

c. Yhtarkastaja Vava Lunabba kertoi kielellisten oikeuksien
seurantaindikaattoreista. Joulukuussa jarjestetyssi tyOpajassa kasiteltiin
kolmea osa-aluetta (rakenne, prosessi, lopputulos). Nyt on tunnistettu
muutamia konkreettisia asioita, joita voitaisiin testata pilottina.
Vaihtoehtoja olisi paljon, mutta kaytettdvissi olevat resurssit ovat
vahiiset. On pédatetty keskittyd muutamiin kysymyksiin, kuten
kielellisten vaikutusten arviointien, lausuntopyyntdjen seki kanteluiden
ja valitusten seurantaan. Lopputulosta koskevia indikaattoreita ovat
mum. henkildiden kokemukset kielellisten oikeuksien toteutumisesta,
asenteet ja koettu syrjintd seké kielten kéytto ja nakyvyys mediassa.
Seurantaindikaattorit lihetetdin neuvottelukunnalle vield tiedoksi.

8. Kielikokeilu, tilannekatsaus

Hallituksen karkihankkeen mukaan kieltenopiskelua lisitéén ja
monipuolistetaan. Kaksi pddtoimenpidetis ovat kielten opetuksen
varhentaminen seki alueellisen kokeiluihin kédynnistdminen kielivalikoiman
laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua
(kielikokeilu). Hallitusneuvos Janne Oberg opetus- ja kulttuuriministeriosta
kertoi kielikokeilusta. '

Kielikokeiluhanke on edellyttanyt omaa kokeilulakia. Kokeiluun osallistuvien
lasten oppiméaérain kuuluu vihintadn kaksi vierasta kieltd. Kokeilu todettiin
lahtokohtaisesti mahdolliseksi toteuttaa, mutta perustuslakivaliokunta halusi
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lakiin lisiehtoja esim. oppilaiden oikeusturvan takaamiseksi, Tarkoituksena on
saada tietoa kielen valintaan liittyvistd seikoista ja siitd, ovatko kunnat
halukkaita l&dhtem#&n kokeiluun mukaan. Kokeilua on tarkoitus seurata
madrallisesti ja laadullisesti. OKM myontii kokeiluluvat, kun taas
Opetushallitus vastaa toimeenpanosta.

Lain mukaan opetusta voidaan tarjota enintdén 2200 oppilaalle. Hanke koskee
oppilaita, jotka eivit ole vield aloittaneet kieltenopiskelua. Oppilaille kokeiluun
osallistuminen on vapaaehtoista. Kokeilulakiin kirjoitettiin selkeAmmin, ettd
oppilailla on mahdollisuus perua osallistumisensa kokeilun alettua.

Hakuaika kokeiluun on loppunut. Kokeiluun hakeneita kuntia ovat Jams3,
Pieksdmaiki, Rovaniemi, Y16jirvi ja Savonlinna. Yleisin tarjottava kieli on
vendja, mutta myds esim. saksaa tarjotaan. Kokeilua tarjotaan yhteensi 452
oppilaalle, jotka aloittavat syksylld 2018 kuudennen luckan. Eri asia on, kuinka
monta lasta kokeiluun lopulta osallistuu.

Kokeilulupa myonnetddn koulukohtaisesti. Luvat padtetiin lihiviikkoina. Kun
paatokset on saatu, opetuksen jarjestijit hiovat kokeilusuunnitelmiaan ja
kdynnistévat toimet esim. opettajien hankkimiseksi. Oppilaita on oltava
riittdvisti opetusryhmén perustamiseksi (vih. 10). Asiaa on vield harkittava, jos
kokeiluun osallistuvien oppilaiden ja kuntien méairit jaisivit hyvin vihaisiksi.
OKM seuraa tilannetta keviédn aikana. Kysymykseni on 1dhinn4 vanhempien ja
perheiden halukkuus osallistua kokeiluun.

Kielivarannon laajentamista pyritdin jatkuvasti edistimain eri keinoin. TAma
kokeilu ei valitdmatti ole kovin merkityksellinen tapa sen toteuttamiseksi.
Hanke on esim. koettu liian suppeaksi eiki sitd kohtaan ole ollut kiinnostusta.
Voi tosin olla, ettd tim3 koskee vain juuri tété kokeilua ja sen reunaehtoja.

Tavoitteena on, ettéd kunnat tekisivit lapsikohtaiset padtdksensi kokeiluun
osallistumisesta kevisin aikana, huhtikuun loppuun mennessa.

9. Seuraava kokous

Seuraavan kokous jirjestetddn syksylld 2018 kieliasiain neuvottelupdivin
vhteydessa.

10. Kokouksen péittiminen

Puheenjohtaja paitti kokouksen klo 12.30.
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