Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
5 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia si-
ten, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 33 prosenttia.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa.
Tama kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisdveron tuotosta kun-
nille. Verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituksen esitys.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallitus paatti budjettiriihessa 1.9.2022 alentaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja 70 miljoo-
nalla eurolla. Maksujen alentaminen lisdé tyonteon kannustimia parantamalla tyosta saatavaa
taloudellista hyotya ja parantaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden asemaa. Samalla
esitys turvaa lapsiperheiden ostovoimaa kompensoimalla s&éhkdn hinnan nousua. Tyollisyyden
kasvulla on varhaiskasvatuksen kysyntaa vahvistava vaikutus. Kysynnan vahvistuminen tukee
nain hallituksen tavoitetta varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeridssa yhteistyossa val-
tiovarainministerion kanssa.

Valmisteluaikataulun kiireellisyydesta johtuen hallituksen esityksestd jarjestettiin lausuntokier-
roksen sijaan 30.9. 2022 kuulemistilaisuus keskeisille sidosryhmille. Palautetta kuvataan jal-
jempéna jaksossa 6.

Valmisteluaikataulun kiireellisyydesta johtuen esitysté ei kasitelty kunnallistalouden ja —hallin-
non neuvottelukunnassa vaan sen sijaan jarjestettiin erillisneuvottelu 22.10.2020

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0KM049:00/2022

2 Nykytila ja sen arviointi

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016, jaljempéna asiakasmaksulaki)
5 8:n mukaan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu saa olla enintaan perheen koon mukaan
madraytyvan maksuprosentin osoittama euroméaara vahimmaistulorajan ylittavasta kuukausitu-
losta. Kunta voi kuitenkin maarata asiakasmaksulain 7 §:n mukaisen enimmaismaksun, jos ha-
kija ei ilmoita perheen tuloja.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat lain 5 §:n 2 momentin mukaan seuraavat:

Perheen koko, henkiléd | Tuloraja, euroa/kuukausi Korkein maksuprosentti
2 2 798 10,70
3 3610 10,70
4 4 099 10,70
5 4588 10,70
6 5075 10,70

Lain 5 §:n 3 momentin mukaan, jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkil6a, korotetaan
maksun maaraamisen perusteena olevaa tulorajaa 189 eurolla kustakin seuraavasta perheen ala-
ikdisesta lapsesta.

Sisarusten maksujen maaraytymisestd séddetddn asiakasmaksulain 8 8:ssd. Jos samasta per-
heesta on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestdmassé varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorim-
masta, kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maarétd 5 §:n mukaan maaray-
tyva asiakasmaksu. 1k&jérjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta
lapsesta voidaan maaratd maksu, joka on enintddn 40 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Kustakin seuraavasta lapsesta maarattdva maksu on enintddn 20 prosenttia nuorimman lapsen
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maksusta. Madrattaessa perheen muiden kuin nuorimman lapsen maksua kaytetaan maardyty-
misen perusteena nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksua.

Varhaiskasvatuslain 16 8:n 1 momentin mukaan ylla mainitut 5 8:n 2 momentissa tarkoitetut
tulorajojen euromadrat sekd 5 8:n 3 momentissa tarkoitettu euromaara tarkistetaan yleisen an-
siotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut 8.12.2021 il-
moituksen indeksilla tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1087/2021).

Voimassa olevat indeksilla tarkistetut tulorajat ovat 1.8.2022 lukien seuraavat:

Perheen koko, henkiloa Tuloraja euroa/kuukausi
2 2913
3 3758
4 4 267
5 4777
6 5284

Yleiselld ansiotasoindeksilla tarkistettu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n
3 momentissa tarkoitettu yli kuusihenkisen perheen maksun maaraamisessa kaytettavan tulora-
jan lisdys kustakin seuraavasta perheen alaikéisesté lapsesta on 1.8.2022 lahtien 197 euroa.

Varhaiskasvatuksen enimmaismaksu lasta kohden kunnan jarjestaméssé varhaiskasvatuksessa
on kuukaudessa 295 euroa. Toisesta lapsesta perittdva maksu on enintddn 118 euroa kuukau-
dessa. Perheen muista lapsista maksu on enintaén 58 euroa. Alin perittdva maksu on 28 euroa.

Kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen ohella myos yksityiset palvelun tuottajat tarjoavat var-
haiskasvatuspalveluja. Asiakasmaksulaki ei sadtele yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suja vaan niisté sovitaan palvelun tuottajan ja huoltajien valisellda sopimuksella varhaiskasva-
tuslain 18 §:n mukaisesti. Huoltajilla on mahdollisuus hakea Kansaneldkelaitokselta lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista yksityisen hoidon tukea.
Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan syyskuussa 2022 julkaistun vuosiraportin mukaan yk-
sityisen hoidon tuen hoitorahaa maksettiin 9 366 lapsesta vuonna 2021 eli 4,1 prosenttia var-
haiskasvatuksessa olevista lapsista oli tuen piirissd. Kunnan myontaman palvelusetelin turvin
varhaiskasvatusta jérjestettiin vuonna 2021 yhteensa 30 981 lapselle. Palvelusetelid kayttavien
lasten osuus oli 13,5 prosenttia varhaiskasvatuksessa olleista lapsista. Yksityisen hoidon tuen
kayttd on viime vuosina vahentynyt ja sen sijaan palvelusetelin kaytté on lisaantynyt.

Kela maksaa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun laissa sdadettya yksityisen
hoidon tukea palveluntuottajalle. Tuki muodostuu hoitorahasta ja hoitolisasta. Yksityisen hoi-
don tukea voi hakea toinen lapsen vanhemmista tai muu huoltaja. Kela maksaa tuen kuitenkin
aina suoraan yksityiselle hoitajalle tai varhaiskasvatuksen tuottajalle. Yksityisen hoidon tuki on
verotettavaa tuloa varhaiskasvatuksen tuottajalle, mutta ei tukea hakevalle perheelle. Hoitoraha
ja hoitolisd maksetaan jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta. Hoitolisa on tulosidonnainen ja
hoitolisdn maaraan vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisé on enintdan 155,24 euroa
kuukaudessa jokaisesta tukeen oikeutetusta lapsesta. Hoitolis4 maksetaan kaikista alle kou-
luikéisista lapsista, jotka ovat yksityisessd hoidossa, jos vanhempien tulot jadvat tulorajojen alle.
Hoitolisd maksetaan taysimaaréisend, jos perheen kuukausitulot eivat ylit perheen koon mu-
kaan laskettavaa tulorajaa. Bruttotulo, jolla ei end4 saa hoitolisdd on 2 509,87 euroa kuukau-
dessa.



Lisaksi kunta voi maksaa yksityisen hoidon tuen kuntaliséda. Kuntalisan maara ja ehdot vaihte-
levat eri kunnissa.

Laissa saadetaan varhaiskasvatuksesta perittavista enimmaismaksuista. Kunta voi niin halutes-
saan peria myos laissa séadettyja matalampia maksuja, mutta kuntalaisia on talldin kohdeltava
yhdenvertaisesti. Kunta voi halutessaan toimia myos niin, etté se tarjoaa kaikille tietyn ikéisille
lapsille, esimerkiksi viisivuotiaille osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksuttomasti tai lain mu-
kaan maardytyvad maksua pienemmalld maksulla. Ylimenevasta varhaiskasvatusajasta kunta
voisi perid maardamansa maksun, mutta maksu ei kuitenkaan saa ylittad lapselle lain mukaan
madaraytyvaa maksua.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan vuosiraportin 2022 mukaan varhaiskasvatukseen osal-
listui vuonna 2021 kaikkiaan 228 699 lasta. Lukuméaré vastaa noin 75 prosenttia véeston 1—
6-vuotiaista lapsista. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten madrissé on suurta eroa lasten
idn mukaan. Alle 1-vuotiaat ovat padosin kotona vanhempien ollessa vanhempain- tai hoitova-
paalla. Alle 1-vuotiaista lapsista 435 (0,9 prosenttia) osallistui varhaiskasvatukseen, yksivuoti-
aista varhaiskasvatukseen osallistui 17 757, mika on 38 prosenttia vastaavan ikaisesta vaestosta
ja kaksivuotiaista lahes 70 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa. Viisivuotiaista lapsista varhais-
kasvatuksen piirissé oli 89 prosenttia. Esiopetuksen lisdksi jérjestettdvassa varhaiskasvatuk-
sessa oli kuusivuotiaista lapsista 77 prosenttia.

Lapsiperheist4 ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2020 lopussa Suomessa oli 556 052 lapsiperhetta.
Lapsiperheeseen kuuluu vahintaan yksi alle 18-vuotias lapsi. Lapsiperheisiin kuului 37 prosent-
tia vaestostd. Lapsiperheiden yleisin perhemuoto oli edelleen eri sukupuolta olevan avioparin
muodostama perhe, joita oli 56 prosenttia lapsiperheista. Lapsiperheista 20 prosenttia oli avo-
parien perheitd. Myos éiti ja lapsia -perheiden osuus lapsiperheisté oli 20 prosenttia. Isa ja lapsia
—perheitd on edelleen hyvin vahan, nelja prosenttia. Samaa sukupuolta oleva aviopari oli van-
hempana 667 lapsiperheessa ja rekisteroity pari 219 lapsiperheessa. Lapsiperheista yksilapsisia
oli 43 prosenttia, kaksilapsisia 39 prosenttia ja kolmilapsisia 13 prosenttia. Keskiméaéarainen lap-
siluku oli 1,84. Uusperheiden osuus lapsiperheistd on yhdeksan prosenttia. Uusperheité oli vuo-
den 2020 lopussa 50 185. Uusperheissa on keskiméaarin kaksi lasta eli hieman enemman lapsia
kuin lapsiperheissé yleensé.

Noin puolella lapsiperheista on ainakin yksi alle 7-vuotias lapsi. Lapsiperheitd, joissa on alle 7-
vuotiaita lapsia, oli vuonna 2020 yhteensd noin 258 921. Néisté perheistd 66 prosentilla on yksi
alle 7-vuotias lapsi. Kaksi alle 7-vuotiasta lasta on 29 prosentilla ndista perheisté ja kolme tai
enemman 4,7 prosentilla.

Kotitalouksien tulotietoja tarkasteltaessa kdytetddn tulokymmenys - késitettd. Siind vaesto ja
kotitaloudet jaetaan tulojen perusteella kymmeneen yhté suureen tulokymmenysryhmaan ja jo-
kainen tulokymmenys vastaa 10 prosenttia vaeststd. Ensimmaéiseen tulokymmenykseen kuuluu
pienituloisin kymmenys ja viimeiseen suurituloisin.

Tulokymmenykset Tilastokeskuksen mukaan:

Kotitalouden bruttotulot vuodessa (mediaani) 2020

Tulokymmenys Bruttotulot, €/v
I 14 336



I 20 183

i 25167
v 36 593
\Y 43 434
Vi 50 582
Vil 57 568
Vil 68 605
IX 83 567
X 123 961

Vuoden 2020 kotitalouksien bruttotuloaineistolla tarkasteltuna neljén pienituloisimman tulo-
kymmenyksen mediaanibruttotulot jadvat varhaiskasvatusmaksujen nykyisten tulorajojen alle
ja siksi kyseisiin tulokymmenyksiin kuuluvat lapsiperheet eivat keskimaarin maksa varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuja.

Seuraavissa esimerkeissa perheiden nykyiset varhaiskasvatusmaksut on laskettu kotitalouksien
tulokymmenysten mediaanitulojen mukaan. Mediaanikuukausitulot on laskettu jakamalla eri
tulokymmenysten mediaanivuositulot luvulla kaksitoista. Maksujen suuruudet poikkeavat tulo-
kymmenysten sisalld. Esimerkit eivat siis kuvaa koko tulokymmenyksen asemaa taydellisesti ja
maksut ovat suuntaa antavia. Esimerkit kuvaavat tilannetta, jossa lapsi tai lapset osallistuvat
varhaiskasvatukseen vahintaan 35 tuntia viikossa.

Jos perheeseen kuuluu yksi huoltaja ja yksi varhaiskasvatukseen osallistuva lapsi, varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksut ovat viidennessa tulokymmenyksessa mediaanituloilla noin 76 euroa
kuukaudessa, kuudennessa tulokymmenyksessé noin 139 euroa ja seitsemannessa tulokym-
menyksessad noin 202 euroa. Kolmen suurimman tulokymmenyksen mediaanituloilla perhe kuu-
luisi enimmaismaksujen piiriin, jolloin varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuukaudessa
295 euroa.

Kolmen hengen perheissd, jossa yksi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen, kuudennessa tulo-
kymmenyksessé mediaanituloilla varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuukaudessa noin 49
euroa, seitseménnessé noin 111 euroa ja kahdeksannessa noin 210 euroa. Kahden suurimman
tulokymmenyksen mediaanituloilla perhe kuuluu enimmaismaksujen piiriin, jolloin varhaiskas-
vatusmaksut ovat 295 euroa.

Neljan hengen perheessd, jossa kaksi lasta osallistuu varhaiskasvatukseen, kuuden pienituloi-
simman tulokymmenyksen mediaanitulot jadvat varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen alapuo-
lelle ja ovat ndin ollen p&&asiassa vapautettuja varhaiskasvatusmaksuista. Seitseménnessé tulo-
kymmenyksessa mediaanituloilla varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat yhteensa noin 57 eu-
roa kuukaudessa, kahdeksannessa tulokymmenyksessa noin 217 euroa ja yhdeksannessé noin
405 euroa. Suurimman tulokymmenyksen mediaanituloilla perhe kuuluu enimmaismaksujen
piiriin, jolloin varhaiskasvatusmaksut ovat kuukaudessa 413 euroa.



Nykyisten tulorajojen mukaiset varhaiskasvatuksen asiakasmaksut/kk tulokymmenysten mediaanituloilla

Tulokymmenys | 2 perheenjasentd, 1 | 3 perheenjasentd, 1 | 4 perheenjasentd, 2
lapsi varhaiskasva- lapsi varhaiskasva- lasta varhaiskasva-
tuksessa tuksessa tuksessa

] 0 0 0

1 0 0 0

i 0 0 0

v 0 0 0

\V 76 0 0

VI 139 49 0

VII 202 111 57

VIII 295 210 217

IX 295 295 405

X 295 295 413

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on budjettiriihen Kirjauksen mukaisesti lisatd tyonteon kannustimia pa-
rantamalla tydstd saatavaa taloudellista hydtyd. Samalla tuetaan pieni- ja keskituloisia lapsiper-
heitd elinkustannusten ja sahkon voimakkaan hinnan nousun vuoksi. Maksuja alentamalla voi-
daan myds edistad lasten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Asiakasmaksulain 5 8§:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksujen maarayty-
misen perusteena olevia tulorajoja korotetaan 33 prosenttia. Maksuprosentit sailyisivat ennal-
laan siten, ettd ne olisivat aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta.

Esitys pohjautuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin eika lakiin esitetd muita muutoksia.
Laissa saddettdisiin kunnan jarjestamassa paivakoti- ja perhepéivahoidossa perittavista asiakas-
maksuista. Kunta voisi edelleen perid maksun myos esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista
avoimista varhaiskasvatuspalveluista seka tilapaisesti jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta.
Lasten varhaiskasvatuksen maksun méaraytymisen perusteisiin ei esitettaisi muutoksia. Maksut
madraytyisivat edelleen perheen tulojen ja koon seka lapsen varhaiskasvatusajan mukaan. Mak-
sut maarattaisiin edelleen toistaiseksi. Myds varhaiskasvatuksen maksun maarédamisen perus-
teena huomioon otettavat tulot sdilyisivat ennallaan. Laissa saddettéisiin edelleen enimmais-
maksuista, joten laki mahdollistaisi edelleen varhaiskasvatuksen jarjestdmisen lain mukaan
madraytyvaa enimmaismaksua matalammalla maksulla. Edelleen olisi myds mahdollista jarjes-
t&a esimerkiksi viisivuotiaille osa-aikainen varhaiskasvatus maksuttomasti tai enimméismaksua
matalammalla maksulla.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Asiakasmaksujen muutokset koskevat kuntien ja kuntayhtymien jarjestiméaa varhaiskasvatusta.

Asiakasmaksuja alennetaan vuositasolla noin 70 miljoonalla eurolla muuttamalla tulorajoja. Tu-
lorajojen muutos kohdentaa muutoksen parhaiten keskituloisiin perheisiin. Pienituloiset perheet
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ovat jo nykyiselladn maksuttomuuden piirissa. Tydnteon kannustinten parantuessa ty6llisyyden
arvioidaan parantuvan noin 1 900 henkil6lla vuoteen 2026 mennessa. Taman johdosta myds
varhaiskasvatuksen kayttGtarve kasvaa, mutta samalla verotulot kasvavat ja sosiaaliturvamenot
pienenevat.

Maksujen muutosten tyollisyysvaikutusten arviointi on toteutettu Tilastokeskuksen yllapita-
malla SISU-mikrosimulointimallilla. Aineistona mikrosimuloinnissa on kaytetty Tilastokes-
kuksen rekisteriaineistoa, johon varhaiskasvatusta koskevat tiedot on imputoitu Kelan varhais-
kasvatusilmoitusten perusteella. Aineiston rajallisuuden vuoksi tulokset voivat olla osin epé-
tarkkoja. Aineisto on kuitenkin tarkin saatavilla oleva.

4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset perheisiin

Hallituksen esityksessa kaikkien perheiden tulorajoja nostetaan 33 prosentilla. Uudet tulorajat
on esitetty seuraavassa taulukossa.

Perheen koko Nykyiset tulorajat Uudet tulorajat
2 henkil6a 2913 3874
3 henkil6a 3758 4998
4 henkil6a 4267 5675
5 henkil6a 4777 6353
6 henkil6a 5285 7028
Tulorajan korotus/liséalapsi 197 262

Vuoden 2020 kotitalouksien bruttotuloaineistolla tarkasteltuna viiden pienituloisimman tulo-
kymmenyksen mediaanibruttotulot jaavat varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen alle ja siksi ky-
seisiin tulokymmenyksiin kuuluvat lapsiperheet eivét keskimaarin maksa tulorajamuutoksen
johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Kaytanndssé uudistuksesta hyotyvat eniten kes-
kituloiset perheet.

Seuraavissa esimerkeissa perheiden varhaiskasvatusmaksut on laskettu kotitalouksien tulokym-
menysten mediaanitulojen perusteella. Mediaanikuukausitulot on laskettu jakamalla eri tulo-
kymmenysten mediaanivuositulot luvulla kaksitoista. Mediaanikuukausitulojen perusteella on
laskettu, kuinka paljon uusilla varhaiskasvatusmaksujen tulorajoilla maksut olisivat vuodessa,
kun varhaiskasvatuksesta maksetaan yhtenatoista kuukautena. Maksujen suuruudet poikkeavat
tulokymmenysten sisélla ja esimerkkien maksut ovat suuntaa antavia. Esimerkit kuvaavat tilan-
netta, jossa lapsi tai lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen véhintaan 35 tuntia viikossa.

Jos perheeseen kuuluu yksi huoltaja ja lapsi, varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuuden-
nessa tulokymmenyksesséd mediaanituloilla kuukaudessa noin 36 euroa, seitseménnessa tulo-
kymmenyksessé noin 99 euroa ja kahdeksannessa noin 197 euroa. Kahdessa suurimmassa tulo-
kymmenyksessé perhe kuuluisi enimmaismaksujen piiriin, jolloin varhaiskasvatuksen asiakas-
maksut olisivat kuukaudessa 295 euroa.

Kolmen hengen perheissa, jossa yksi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen, kahdeksannessa tu-
lokymmenyksessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat mediaanituloilla kuukaudessa noin
77 euroa ja yhdeks&nnessd noin 210 euroa. Suurimmassa tulokymmenyksessa perhe kuuluisi
enimmaismaksujen piiriin, jolloin varhaiskasvatuksen asiakasmaksut olisivat kuukaudessa 295
euroa. Seitseman pienituloisinta tulokymmenysté eivat keskimaarin maksaisi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja.



Neljén hengen perheiss, joissa kaksi lasta osallistuu varhaiskasvatukseen, tulokymmenysten
mediaanitulojen perusteella ainoastaan kahteen suurimpaan tulokymmenykseen kuuluvat per-
heet maksaisivat keskimadrin asiakasmaksuja. Yhdeksanteen tulokymmenykseen kuuluvat
maksaisivat varhaiskasvatusmaksuja kuukaudessa yhteensa noin 193 euroa. Suurimpaan tulo-
kymmenykseen kuuluvat perheet mediaanitulojen perusteella enimméaismaksujen piirissa ja he
maksaisivat varhaiskasvatusmaksuja kuukaudessa 413 euroa.

Uusien tulorajojen mukaiset varhaiskasvatuksen asiakasmaksut/kk tulokymmenysten mediaanituloilla

Tulokymmenys | 2 perheenjasentd, 1 | 3 perheenjasentd, 1 | 4 perheenjasenta, 2
lapsi varhaiskasva- lapsi varhaiskasva- lasta varhaiskasva-
tuksessa tuksessa tuksessa

] 0 0 0

I 0 0 0

I 0 0 0

v 0 0 0

\V 0 0 0

VI 36 0 0

VII 99 0 0

VIl 197 77 0

IX 295 210 193

X 295 295 413

Tulorajojen muutosten johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksut laskisivat kaikkien muiden
asiakasmaksujen piirissa olevien tulokymmenysten mediaanituloilla paitsi suurimman tulokym-
menyksen. Muutoksen johdosta viiteen alimpaan tulokymmenykseen kuuluvat perheet olisivat
paaosin vapautettu varhaiskasvatusmaksuista mediaanituloilla tarkasteltuna. Kolmen tai useam-
man hengen perheet olisivat padasiassa vapautettu varhaiskasvatusmaksuista seitseman pienim-
man tulokymmenyksen osalta.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu varhaiskasvatusmaksun alenemisen vaikutuksia esimerkki-
perheissa.

Perheessa 1 huoltaja, jonka bruttotulot 4400 euroa kuukaudessa
1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista mo- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa lemmat varhaiskas- | varhaiskasvatuk-
vatuksessa sessa
Nykyinen maksu 159 69 0
Uusi maksu 56 0 0
Muutos -103 -69 0




Perheessa 2 huoltajaa, joiden bruttotulot yhteensé 4400 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva-
tuksessa

2 lasta, joista molem-
mat varhaiskasvatuk-
sessa

3 lasta, joista kaikki
varhaiskasvatuksessa

Nykyinen maksu 69 0 0
Uusi maksu 0 0 0
Muutos -69 0 0

Perheessa 1 huoltaja, jonka bruttotulot 5500 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva-
tuksessa

2 lasta, joista molem-
mat varhaiskasvatuk-
sessa

3 lasta, joista kaikki
varhaiskasvatuksessa

Nykyinen maksu 277 261 185
Uusi maksu 174 54 0
Muutos -103 -207 -185

Perheessa 2 huoltajaa,

joiden bruttotulot yhte

ensa 5500 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva-
tuksessa

2 lasta, joista molem-
mat varhaiskasvatuk-
sessa

3 lasta, joista kaikki
varhaiskasvatuksessa

Nykyinen maksu 288 185 124
Uusi maksu 54 0 0
Muutos -234 -185 -124

Perheessa 1 huoltaja, jonka bruttotulot 6600 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva-
tuksessa

2 lasta, joista molem-
mat varhaiskasvatuk-
sessa

3 lasta, joista kaikki
varhaiskasvatuksessa

Nykyinen maksu 295 413 399
Uusi maksu 292 240 139
Muutos -3 -173 -260

Perheessa 2 huoltajaa,

joiden bruttotulot yhte

ensa 6600 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva-
tuksessa

2 lasta, joista molem-
mat varhaiskasvatuk-
sessa

3 lasta, joista kaikki
varhaiskasvatuksessa

Nykyinen maksu 295 349 312
Uusi maksu 171 139 0
Muutos -124 -210 -312
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4.2.1.2 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palvelun tuottajat saavat paattad itse varhaiskasvatuspalveluista perimiensa maksujen
tason. Poikkeuksena ovat kunnan ostopalvelut. Varhaiskasvatus on kunnan jéarjestimaa myos
silloin, kun kunta ostaa palveluita yksityiseltd palvelun tuottajalta. VVarhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain 14 8:n mukaan kunnan jarjestéessa varhaiskasvatusta ostopalveluna, palvelun kéyt-
tajaltad on perittdva samat maksut kuin kunnan itse jarjestdmésté vastaavasta varhaiskasvatuk-
sesta peritadn.

Jos lapsen varhaiskasvatus on jarjestetty yksityisessd paivakodissa ilman kunnan tekeméaa osto-
palvelusopimusta, méérittelee palveluntuottaja itse palvelusta perittdvan hinnan. Yksityista var-
haiskasvatusta tuetaan sekd kunnan myontamilla palveluseteleilld ettd suoraan palveluntuotta-
jille maksettavalla yksityisen hoidon tuella.

Asiakasmaksulain maksualennukset eivat koske yksityisten palvelun tuottajien asiakasmaksuja.
Sosiaali- ja terveysministeritssa on valmisteilla hallituksen esitys, jolla yksityisen hoidon tuen
hoitolis&é korotetaan 100 eurolla. Yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksella pyritaan tuke-
maan taloudellisesti yksityisen hoidon tuen piirissé olevia yksityisid palveluntuottajia, jotta
asiakasmaksujen ero kunnan ja yksityisen tahon jarjestdmassé varhaiskasvatuksessa ei muodos-
tuisi kovin suureksi. Yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksella pyritddn mahdollistamaan
se, ettd myds pienempi tuloiset perheet voisivat edelleen kéayttaa yksityisia varhaiskasvatuspal-
veluita. Hoitolisan korotus kohdistuu kuitenkin vain niiden perheiden lapsiin, jotka ovat oikeu-
tettuja hoitolisdén eli pienituloisimpiin perheisiin. Nykyisin hoitolisdan ovat oikeutettuja vain
perheet, joiden bruttotulot ovat korkeintaan 2 509 euroa kuukaudessa. Hoitolisan korotus ei ndin
hyodyta kaikkia yksityisen hoidon tukea saavia palveluntuottajia.

Kunnat voivat halutessaan maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisad. Mikali yksityiset palve-
luntuottajat pitavat palvelumaksunsa nykyisen tasoisina, yksityinen varhaiskasvatus muuttuu
perheille jatkossa suhteessa kalliimmaksi kunnalliseen varhaiskasvatukseen verrattuna lukuun
ottamatta niita perheitd, jotka ovat oikeutettuja yksityisen hoidon tuen hoitolisaan . Jotkut per-
heet voivat tdmén takia haluta siirtda lapsensa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. On kuitenkin
huomioitava, etta yksityinen varhaiskasvatus on perheille keskiméaarin kalliimpaa kuin kunnal-
linen varhaiskasvatus jo talla hetkelld, joten perheet ovat valinneet yksityisen varhaiskasvatuk-
sen osin muista syistéd kuin pelkéstdan hinnan perusteella. Mikéli kunta haluaa kuntalisén avulla
séilyttad nykyisen ohjausvaikutuksen ennallaan eli kannustaa suhteellisesti yhté paljon yksityi-
sen varhaiskasvatuksen kayttoon kuin aiemmin, kunnat voivat halutessaan nostaa yksityisen
hoidon tuen kuntalisdd. T&ma vastaavasti nostaa kuntien kustannuksia.

Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatuksen myds antamalla asiakkaalle sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelusetelista annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin, jolla asiakas ostaa var-
haiskasvatuksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Palvelusetelin arvo méaéraytyy mainitun lain 7
ja 8 8:n perusteella. Lain 7 §:n perusteella kunnan tulee méérata palvelusetelin arvo niin, etté se
on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Jos kyseessa on asiakkaalle maksuton palvelu, on palvelu-
setelin arvo maariteltava niin, ettei asiakkaalle jaa maksettavaksi omavastuuosuutta. Lain 8 §:n
perusteella palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:sséa saadettya korkeammaksi, jos asiakkaan
tai hénen perheensé toimeentulo tai asiakkaan lakiséateinen elatusvelvollisuus muutoin vaaran-
tuu, taikka se on tarpeen muut huollolliset ndkékohdat huomioon ottaen. Jos palveluja jarjeste-
taan palvelusetelilld, kunta ei voi peria kayttajalta palvelumaksua vaan asiakas maksaa yksityi-
selle palveluntuottajalle palvelusetelin arvon ja varhaiskasvatuksen hinnan erotuksen.

11



Kunta voi edelleen tukea yksityistd varhaiskasvatusta myontdmallé toimintaan palveluseteleitd,
eika tama hallituksen esitys tuo tahan kdytantoon muutosta. Esitys kuitenkin todennakaisesti
aiheuttaa sen, ettd kuntien tulee arvioida ja tarkistaa nykyisia palvelusetelien arvoja ja mahdol-
lisesti korottaa niitd. Jos kunta korottaa palvelusetelin arvoa, tdimé nostaa varhaiskasvatuksen
kustannuksia.

Palvelusetelin arvon mahdollinen korotus saattaa tapahtua viiveelld ja siten vaikeuttaa yksityis-
ten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien taloudellista asemaa. Vastaavasti myos yksityisen
hoidon tuen mahdollisen kunnallisen lisan korotus voi toteutua viiveella. Paatokset seké palve-
lusetelin ettd kunnallisen lisdén madrasta tehdaan kunnissa.

4.2.1.3 Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja esitetddn alennettavaksi tydnteon kannustimien paranta-
miseksi. Hallitus linjasi budjettiriihessa osana lapsiperheiden ostovoimaa tukevana toimenpi-
teend, ettd varhaiskasvatusmaksuja alennetaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2020 olivat kunnilla ja kuntayhtymilld yhteensé
noin 225,4 miljoonaa euroa. Muutoksien johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioi-
daan alenevan vuositasolla noin 70 miljoonalla eurolla. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
mukaan kunta ei voi peria alle 28 euron asiakasmaksua, joten 28 euron raja on huomioitu kai-
kissa laskelmissa. Kuntien maksutuottojen alenemisella ei ole vaikutusta valtionosuuksiin, sill&
asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia vahentavana
tekijand. Yksittdisen kunnan maksutuottojen aleneminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja kéyt-
tévien perheiden tulotasosta ja perhekoosta. Kuten nykyisinkin, kunnat voivat paattaa peria lain
madrittdmid enimmaismaksuja alempia maksuja eika osa kunnista peri maksuja lainkaan.

Muutoksen johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioidaan alenevan vuositasolla
noin 70 miljoonalla eurolla. Lisaksi tydnteon kannustinvaikutusten parantuessa tyéllisyyden ar-
vioidaan parantuvan noin 1 900 ty6lliselld vuoteen 2026 mennessé. Jos oletetaan simulointiar-
vioiden perusteella, ettd yhdessa tyollistyvassa perheessa on keskimaarin noin 1,5 lasta, 1 900
henkildn ty6llistyessé noin 2 900 lapsen varhaiskasvatuksen tarve kasvaa. Varhaiskasvatuksen
tarpeen kasvaessa kokonaan tai osittain 2 900 lapsen osalta, varhaiskasvatuksen kustannukset
kasvavat varhaiskasvatusmaksut huomioiden arviolta 48 miljoonaa euroa vuositasolla tarkastel-
tuna.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutoksen tyo6llisyysvaikutus on laskettu hyddyntéen
SISU-mikrosimulointimallilla arvioituja tyonteon kannustimien muutoksia ja tutkimuskirjalli-
suuden avulla arvioitua ty6n tarjonnan joustoa, joka mittaa kuinka muutokset tyénteon kannus-
timissa vaikuttavat ty6llisyyteen. Laskelmissa on kaytetty tutkimuskirjallisuuden perusteella
keskimaaraisena tyollistymisjoustona arvoa 0,2. Ty6llisyysvaikutus on syyté tulkita keskipitkan
aikavélin vaikutukseksi; ihmisilla ja yrityksilla kuluu aikaa, ennen kuin uudistukseen on taysi-
madréisesti sopeuduttu. Taman takia ty6llisyyden kasvu 1 900 henkil6lla arvioidaan tapahtuvan
vuodesta 2023 vuoteen 2026 mennessa vaiheittain.

Tyon teon kannusteiden parantumisen ja sitd seuraavan tyollisyyden kasvun seurauksena yh-
teiskunnalle syntyy myds muita s&astojé ja tulonlisiyksié sosiaaliturvan sdéstdiné ja verotulojen
lisdyksind. Jos huomioidaan tyollisyyden kasvun vaikutus valtion ja kuntien tuloveroihin seka
kotihoidontuki- ja ty6ttdmyysturvamenoihin, olisi edelld arvioidun ty6llisyyden kasvun julkista
taloutta vahvistava vaikutus noin 27 miljoonaa euroa vuositasolla tarkasteltuna.
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Kun yhdistetdén tulorajojen noston staattinen varhaiskasvatusmaksutuloja vahentava vaikutus
(-70 milj. €) ja edelld esitelty laskelma dynaamisista vaikutuksista verotuksen ja sosiaaliturvan
osalta (+27 milj. €) seké varhaiskasvatuksen kustannusten osalta (-48 milj. €), voidaan arvioida,
ettd reformi heikentaisi julkista taloutta ty6llisyysvaikutukset huomioiden noin 91 miljoonalla
eurolla vuositasolla tarkasteltuna.

Hallitus on paattanyt syksyn 2022 budjettiriihessd kompensoida varhaiskasvatuksen maksutuot-
tojen menetysta ja volyymin kasvua 1.1.2023 alkaen kohdistamalla aiempaa suuremman osan
yhteisoveron tuotosta kunnille. Kuntien saama osuus yhteisdverosta jaetaan kuntien kesken
vuosittain etukéteen vahvistettavien kuntakohtaisten jako-osuuksien perusteella. Kunnan vero-
vuoden jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella laskettujen
jako-osuuksien keskiarvo. Kaytannossé yhteisovero ei kohdennu kuntiin samassa suhteessa
kuin mita kunnat menettavat varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloina. Tésté aiheutuvaa haittaa
lievennet&an ylikompensaatiolla, eli maksutulokertyman menetystd (70 milj.€) kompensoidaan
kohdentamalla 100 milj. € yhteisdveron tuottoa kunnille.

Vuonna 2020 varhaiskasvatuksen valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset olivat yh-
teensd 2,6 miljardia euroa eli keskimaérin noin 20 700 euroa alle 3-vuotiailla, noin 12 500 euroa
yli 3-vuotiailla kokoaikaisilla ja noin 6 600 euroa yli 3-vuotiailla osa-aikaisilla, laskennallista
lasta kohden. Keskiméadréaiset vuosikustannukset on laskettu siten, etta toteutuneet kustannukset
on painotettu henkildstomitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien maaran suhteen ole-
van voimassa olevan lainsdadddnnén mukainen.

Koko- ja osapéivaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukuméaaréna on kaytetty ajanhet-
ken 31.12.2020 tietoja Manner-Suomessa. Keskimaardiset valtionosuuteen oikeuttavat vuosi-
kustannukset on laskettu Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston paivakoti-
ja perhepaivahoidon vuoden 2020 kustannuksista. Varhaiskasvatuksen kustannukset sisaltavat
paivékoti- ja perhepdivahoidon jarjestdmisestd kunnille aiheutuneet valtionosuusjérjestelman
mukaiset kulut. Naihin sisaltyvét henkilostomenot, palvelujen ostot, tilojen vuokra- ja kaytto-
kustannukset seké aineet, tarvikkeet ja tavarat ja muut mahdolliset toimintamenot, mutta ei pe-
rustamishankkeiden investointimenoja (yli 300 000 euron hankkeet). Lasten maarén kasvaessa
kuntien investoinnit kasvavat myds jonkin verran.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuta kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuteen. Kunnan jérjestamasta
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid maksu palvelun kéyttéjalta, ja laissa sdédettdisiin
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivakoti- ja perhepéivéhoidosta méaarattavastd maksusta.
Tilapaisesta ja kerhomuotoisesta varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen peria kunnan péét-
tdma maksu.

Maksujen muuttaminen aiheuttaa kunnissa hallinnollista tyota. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksupé&tokset tehddén kunnissa yleensa toimintavuoden alussa eli elokuun alussa. Asiakas-
maksupé&tokset tehdadn yleensa toistaiseksi toimintavuodeksi kerrallaan. Koska muutokset
asiakasmaksuihin tulisivat voimaan vuoden 2023 alusta lukien, voisivat kunnat tehda uuden lain
mukaiset maksujen tarkistukset kayttden samoja perheiden tulotietoja, joita kdytettiin elokuussa
2022 maksujen tarkistuksen yhteydessa. T&mé on omiaan véhentdmaan esityksen aiheuttamaa
hallinnollista tyota.

Yleensé maksupadtoksia voidaan joutua tarkistamaan, jos esimerkiksi perheen maksukyky on
olennaisesti muuttunut tai kun on ilmeistd, ettd maksua maarattdessa huomioon otettavat per-
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heen olosuhteet ovat muuttuneet. Nyt asiakasmaksut jouduttaisiin tarkistamaan kaikkien per-
heiden osalta. Maksut on edellisen kerran tarkistettu 1.8.2022 lukien tuolloin voimaan tulleen
indeksitarkistuksen vuoksi.

Uusien maksupéatosten lisdksi tulorajojen muutoksesta on tiedotettava palvelun kayttgjille.
Kunnat joutuvat myds uusimaan kuntien internetsivuilla olevat tiedotteensa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista. My6s maksujarjestelmid koskevat ohjelmistot tulee paivittdd maksujen tulo-
r@joj(_eE muutoksen vuoksi. Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan tulorajojen muuttuminen
ei vaikuta.

Esitys saattaa my0s nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja lisata varhaiskasvatuksessa
olevien lasten méaréa. Maksujen alenemisen arvioidaan lisdévan varhaiskasvatukseen osallis-
tumista 2 900 lapsella vuoteen 2026 mennessd. Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamassa
viisivuotiaiden osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa havaittiin, etta var-
haiskasvatuksen maksuttomuus lisasi lasten osallistumista varhaiskasvatukseen (Kuusiholma-
Linnamaki, J., Siippainen, A. 2021). Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran lisaanty-
minen saattaa puolestaan edellyttda uuden henkildston rekrytointia seka lisétilojen hankintaa.
Naiden arvioiminen tarkemmin on hyvin haastavaa johtuen siité, etta esityksen ty6llisyysvaiku-
tusten toteutuminen on epévarmaa.

Kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen aleneminen saattaa johtaa siihen, etta
nyt yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevia lapsia siirtyy kunnan jarjestamaan varhaiskasva-
tukseen, koska yha& useampi lapsi olisi jatkossa maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Myds
tdma tyollistdd kuntia ja varhaiskasvatuspalveluita tulee organisoida uudelleen ja henkildstoa
tulee rekrytoida lisaa.

4.2.3 Vaikutukset yritysten toimintaan

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen maksuja, joten
esitykselld ei ole valittomié vaikutuksia yritysten toimintaan. Varhaiskasvatusta voidaan jarjes-
t&é yksityisen palvelun tuottajan toimesta. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan var-
haiskasvatusta, jonka yksityinen yhteiso tai saatio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys
tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Esityksella voi olla valilli-
sié vaikutuksia yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille.

Yksityiset varhaiskasvatuspalvelujen tuottajat padsaéntoisesti maarittelevat itse palvelusta pe-
rittdvan asiakasmaksun. Joissakin kunnissa kunta saattaa kuitenkin palvelusetelin kéyttoon liit-
tyen sddnnelld hinnoittelua tai asettaa ehtoja palvelusetelin kaytélle. Yksityista varhaiskasva-
tusta tuetaan Kelan mydntamalla yksityisen hoidon tuella ja yksityisen hoidon tuen mahdolli-
sella kunnallisella lisalla. Yha useammassa kunnassa yksityisen hoidon tuen sijasta kaytetaan
kunnan myontdmé&a palvelusetelia.

Kunnan jarjestdman varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alennus saattaa vaikuttaa yksityisen
varhaiskasvatuksen kysyntaan heikentavasti, jos yksityisen toiminnan maksut ovat merkitta-
vassa madrin korkeammat kuin kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen maksut. Taman vuoksi
samanaikaisesti timén esityksen kanssa valmistellaan myds yksityisen hoidon tuen hoitolisaa
koskeva 100 euron korotus. Korotus kohdentuu kuitenkin vain pienituloisimpiin perheisiin,
silla hoitolis& on tulosidonnainen etuus. Suuri osa yksityisen hoidon tukea saavista varhaiskas-
vatuksen palveluntuottajista ei hyddy hoitolisan korotuksesta ja erotus kunnan varhaiskasvatuk-
sen ja yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen vélilla voi suurentua ja siten heikentda
yksityisten palveluntuottajien toiminnanedellytyksié.
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Kunnilla on mahdollisuus omilla pa&toksillaan tukea yksityista toimintaa. Asiakasmaksulain
muutokset saattavat vaikuttaa kunnan myontamien palveluseteleitten suuruuteen tai yksityisen
hoidon tuen kunnallisen lisdn maaraan. Mikéli kunnat eivét korottaisi palvelusetelin arvoa tai
yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisdn maarad, on mahdollista, ettd perheet voivat tdmén
vuoksi haluta vaihtaa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kuitenkin, kuten jo taloudellisten vai-
kutusten kohdalla on todettu, yksityinen varhaiskasvatus on jo tallékin hetkella perheille kal-
liimpaa kuin kunnallinen varhaiskasvatus, joten perheet ovat valinneet yksityisen varhaiskasva-
tuksen osin muista syista kuin pelkastdén hinnan perusteella. Esitys ei siten valttdmétta vaikuta
yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien toimintaan.

4.2.4 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Varhaiskasvatus edistéé lasten myonteista kehitysta ja oppimista ja se on myos todettu olevan
hyvin kustannustehokas lapsiperheiden palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat
palvelun kayttéon ja maksuilla voidaan myds ohjata perheiden valintoja. Varhaiskasvatuspal-
veluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyva tekija. Etenkin pienituloisten
perheiden lasten ja haavoittuvassa elamantilanteessa elavien lasten osalta varhaiskasvatuksen
maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen ja korkeat maksut saattavat muodostua
esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuksen
kokeilu osoitti, ettd maksuttomuus lisési lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Toisaalta
kokeilu toi my®s esiin sen, etteivat maksut olleet ainoa tekija, kun perheet tekivat ratkaisujaan
lastensa varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Perheille oli tarkeda myos esimerkiksi varhais-
kasvatuksen koettu laatu. (Kuusiholma-Linnamaki, J., Siippainen, A. 2021)

Monissa maissa maksupolitiikalla pyritd&n edistdméén lasten varhaiskasvatukseen osallistu-
mista. Esimerkiksi enemmisté Euroopan maista tarjoaa lapsille vahintdén yhden vuoden mak-
sutonta varhaiskasvatusta ennen oppivelvollisuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista
varhaiskasvatus on maksutonta kolme vuotta tayttaneille lapsille aina oppivelvollisuuden al-
kuun.

Varhaiskasvatus ndhdaédn myos yha enenevassa maarin lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla
tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. Maksut eivat saisi muodostua kynnykseksi
lasten osallistumiselle. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on vahdisempad Suomessa kuin
monessa muussa maassa ja erityisesti pienituloisten perheiden tai vahan koulutettujen aitien
lapset osallistuvat suhteellisesti vahiten varhaiskasvatukseen. Maksujen alenemisen arvioidaan
lisddvan varhaiskasvatukseen osallistumista 2 900 lapsella vuoteen 2026 mennessa.

Esityksen tavoitteena on parantaa lapsiperheiden ostovoimaa. Tulorajojen korotuksen vuoksi
suurimmat maksualennukset kohdistuvat keskituloisiin perheisiin, koska pienituloiset perheet
ovat jo nykyisin maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Maksut alenevat kaikilta niilta perheilta,
jotka ovat maksaneet enimmaismaksun alittavaa maksua ja lahes kaikilta niilta perheiltd, joiden
tulotaso on ollut juuri enimméismaksun mukainen. Nykyéan yhdesta neljanteen tulokymmen-
yksiin kuuluvat perheet ovat olleet padasiassa maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Taman esi-
tyksen myota viiden pienituloisimman tulokymmenyksen mediaanibruttotulot j&avat varhais-
kasvatusmaksujen tulorajojen alle ja siten kyseisiin tulokymmenyksiin kuuluvat lapsiperheet
eivét keskimadrin maksaisi tulorajamuutoksen johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.

Neljan tai useamman hengen perheet olisivat padasiassa vapautettuja varhaiskasvatusmaksuista

seitseman pienimman tulokymmenyksen osalta riippumatta siita, montako lasta perheessa olisi
varhaiskasvatuksen piirissé.
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Nykyisten asiakasmaksujen mukaan perhe, johon kuuluu yksi lapsi ja yksi huoltaja, kuuluu
enimmaismaksujen piiriin kotitalouksien mediaanituloilla mitattuna kolmessa suurimmassa tu-
lokymmenyksessa. Muutoksen jalkeen yhden huoltajan ja yhden lapsen perhe kuuluu enim-
maismaksujen piiriin padasiassa kahdessa suurimmassa tulokymmenyksessd. Jos perheeseen
kuuluu véhintaan kolme henkildd, kuuluu perhe péaasiassa enimmaismaksujen piiriin ainoas-
taan suurimmassa tulokymmenyksessd, kun asiaa tarkastellaan kotitalouksien mediaanitulojen
perusteella. My0s yhdeksénnen tulokymmenyksen suurituloisimmat kotitaloudet saattavat jois-
sain tilanteissa kuulua enimmaismaksujen piiriin. Suurin osa perheista, joilla on lapsia varhais-
kasvatuksessa, ei kuulu ylimpéaéan tulokymmenykseen.

Perheiden asiakasmaksuissa tulorajojen muutokset nakyvat esimerkiksi siten, ettd perheessd,
jossa on yksi huoltaja, jonka bruttotulot ovat 4 400 euroa kuukaudessa ja hénelld on yksi lapsi
varhaiskasvatuksessa, maksut alenevat 159 eurosta 56 euroon. Jos hénelld on kaksi lasta var-
haiskasvatuksessa lasten yhteiset maksut laskevat nykyisesta 69 eurosta nollaan.

Vastaavasti kahden huoltajan perheessd, jonka bruttotulot ovat yhteensd 5 500 euroa kuukau-
dessa, ja perheelld on yksi lapsi varhaiskasvatuksessa, laskee maksu nykyisesta 288 eurosta 54
euroon eli 234 euroa. Jos perheelld olisi kaksi lasta varhaiskasvatuksessa nykyinen maksu olisi
yhteensa 185 euroa, mutta uusien tulorajojen vuoksi varhaiskasvatus olisi maksutonta. Varhais-
kasvatus olisi maksutonta tassé perhetyypisséd myds, jos perheessa olisi kolme lasta varhaiskas-
vatuksessa. Nykyisin maksu olisi kolmen lapsen osalta yhteensé 124 euroa.

Kunnan jarjestamén varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen saattaa lisata perheiden
halukkuutta siirtdd lapset yksityisesta varhaiskasvatuksesta kunnan palveluitten piiriin, mikali
julkisen ja yksityisen palvelun asiakasmaksun erotus suurenee. Samaan aikaan valmistelussa
oleva yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotus 100 eurolla ei valttdmatta ole riittdva kompen-
saatio, koska hoitolisdd mydnnetdadn pienituloisimmille perheille. Toisaalta kuten yritysvaiku-
tusten kohdalla on todettu perheet saattavat valita yksityisen varhaiskasvatuksen esimerkiksi
sen pedagogisen painotuksen tai muun syyn perusteella eiké asiakasmaksu ole silloin ratkaiseva
tekija.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla edistetaan lasten hyvinvointia
ja oppimista seka mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tyon yhteensovittaminen. Laa-
dukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia seka ehkéisee syrjay-
tymistd. Varhaiskasvatuksella on myds suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle
ja yllapitamiselle seké sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhaiskasvatus tukee maahanmuut-
tajataustaisten lasten kotoutumista.

Korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen osallistumisen edistaminen on sekéa kansallisella etta pai-
kallisella tasolla taloudellinen ja sosiaalinen investointi tulevaisuuteen, jolla on vaikuttavuutta
niin yksiloille, kuntayhteisgille ja koko yhteiskunnalle (esim. Karila 2016). Erityisesti heikom-
mista sosioekonomisista taustoista tulevien lasten kohdalla varhaiskasvatuksen kustannusvai-
kuttavuus on laskettu korkeaksi. Epdsuotuisan kasvuympdriston vaikutusten lievittdminen jal-
keenpdin ei ole yhtd kustannustehokasta kuin epéasuotuisan kehityksen estaminen. Tutkimukset
kertovat myds, ettd varhaiskasvatus hyddyntdad lasta enemman kuin mik&&n muu myohempi
koulutus. Varhaiskasvatukseen panostaminen tasoittaa eri taustoista tulevien lasten mahdolli-
suuksia ja tuo tata kautta yhteiskunnalle taloudellista hydtyd. Varhainen tuki huono-osaisten
lasten ympéristolle vaikuttaa lasten tulevaisuuteen suotuisasti. (esim. Engle ym. 2011; Sipild &
Osterbacka 2013)
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 11 todetaan, ettd kaikilla lapsilla on oi-
keus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon. Europan Unionin Neu-
vosto antoi kevaalla 2019 suosituksensa laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd. Neuvoston
suosituksissa muun muassa painotetaan laadukkaan varhaiskasvatuksen saatavuutta ja kohtuu-
hintaisuutta. Varhaiskasvatukseen osallistuminen hyoddyttad kaikkia lapsia, mutta erityisesti
niit4, jotka ovat muita heikommassa asemassa. Varhaiskasvatuksella edistetddn lasten oppi-
mista, edistetddn koulutuksellista tasa-arvoa ja torjutaan eriarvoistumista. Laadukkaan varhais-
kasvatuksen saatavuus, saavutettavuus ja kohtuuhintaisuus ovat my6s avaintekijoita naisten ja
miesten osallistumisessa tyémarkkinoille. Neuvosto suosittaa, etté jasenvaltiot toimivat sen var-
mistamiseksi, ettd varhaiskasvatuspalvelut ovat saavutettavia, kohtuuhintaisia ja osallistavia.
Jasenvaltioiden tulisi myods poistaa esteitd, joita perheet saattavat kohdata varhaiskasvatuspal-
velujen saatavuuteen ja kayttoon liittyen. Esteind saattavat olla nimenomaan varhaiskasvatuk-
sen korkeat asiakasmaksut.

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on ollut oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatuk-
seen vanhempien vanhempainrahakauden paatyttya siihen saakka, kunnes lapsi on siirtynyt op-
pivelvollisena perusopetukseen. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivat lapsen hoidon
jarjestdmiseksi valitse kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla ta-
pahtuvan hoidon jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaiseen tukeen. Riippuu perheen valinnoista, osallistuuko lapsi kunnan jérjestamaan var-
haiskasvatukseen.

Esitys tukee erityisesti keskituloisten perheiden asemaa ja ostovoimaa. Pienituloiset perheet
ovat jo aiempien muutosten mydstd maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissa. Esitetyn tulora-
jojen muutoksen myota yha useampi lapsiperhe vapautuu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista.
Liséksi asiakasmaksut pienenevat padasiassa kaikkien muiden perheiden paitsi suurimpaan tu-
lokymmenykseen kuuluvien perheiden osalta. Tulorajojen muutoksen arvioidaan kannustavan
perheitd siirtymaan vahvemmin kunnallisen varhaiskasvatuksen piiriin ja kotona olevia van-
hempia tyossékéyntiin.

Esityksell& pyritd&n véhentdmaén varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaiku-
tuksia. Kannustinloukkuvaikutuksen pienentyessé tyollisyyden arvioidaan kasvavan noin 1 900
hengella vuoteen 2026 mennessa. Vanhempien siirtyminen tydelamaén kasvattaa varhaiskasva-
tuspalvelujen kayttod, toisaalta tydllisyyden kasvaessa verotulot kasvavat ja sosiaalimenot pie-
nenevat.

Esityksell& arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkiloston ase-
maan. Lapsimadran lisdys varhaiskasvatuksessa luo painetta lisétd varhaiskasvatuksen henki-
16st6a ja henkildston kouluttamista, jotta turvataan kelpoisuusehdot tayttava henkilésto varhais-
kasvatukseen myos jatkossa.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Hallituksen esitystd on tarkasteltava myds perustuslaissa saddettyjen perus- ja ihmisoikeuksien
nakokulmasta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmisia on kohdeltava yhdenvertaisesti lain edesséa.
Ketéan ei ilman hyvaksyttdvaa perustetta saa asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160N liittyvan syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee
saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séd&detaén, jo-
kaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s
muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdmattd. Perustuslain
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19 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&adetéén, jo-
kaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava véeston terveyttd. Julkisen vallan on
mya0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Kuten edelld on todettu, varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla ediste-
t&én lasten hyvinvointia ja oppimista sekd mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tyon
yhteensovittaminen. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitysté, oppimista ja hyvinvoin-
tia seka ehkaisee syrjaytymistd. Varhaiskasvatuksella on myds suuri merkitys lapsen vertais-
suhteiden muodostumiselle ja yll&pitdmiselle seké sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhais-
kasvatus niin ikdan tukee maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumista. Varhaiskasvatuksella
voidaan myos tasoittaa erilaisista sosioekonomisista taustoista tulevien lasten oppimisedelly-
tyksia. Lakiesitys edistdisi siten lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamista voitaisiin toteuttaa nostamalla tulorajoja, las-
kemalla enimmaéismaksua, laskemalla maksuprosenttia tai sisarusalennuksia nostamalla.

Eri toteuttamistavoilla on erilaiset vaikutukset kotitalouksien varhaiskasvatusmenoihin. Tulo-
rajoja nostamalla asiakasmaksujen alentaminen saadaan kohdistettua vahvimmin pieni- ja kes-
kituloisille kotitalouksille, kun taas varhaiskasvatuksen enimmaismaksun laskeminen tai mak-
suprosentin nostaminen kohdistaisi maksualennuksen muita vaihtoehtoja enemman keski- ja
suurituloisille kotitalouksille.

Koska hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa pieni- ja keskitulosten perheiden asemaa,
paatettiin esittaa, ettd uudistus toteutettaisiin korottamalla asiakasmaksujen tulorajoja 33 pro-
sentilla.

6 Lausuntopalaute

Valmisteluaikataulun Kiireellisyydesté johtuen esityksesta jarjestettiin tavanomaisen lausunto-
kierroksen sijaan kuulemistilaisuus keskeisille sidosryhmille. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin
seuraavat tahot: eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskanslerinvirasto, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio, Etel4&-Suomen aluehallinto-
virasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirasto, Ité-
Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto,
Opetushallitus, lapsiasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Espoon kaupunki, Helsingin
kaupunki, Hyvinkaan kaupunki, Inarin kunta, Joensuun kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kuopion
kaupunki, Porin kaupunki, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki, KT Kuntatytnantajat, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Opetusalan Am-
mattijarjestd OAJ ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjesté Talentia, Tehy ry, Suo-
men lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Hyvinvointiala HALI ry,
Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL ry.

Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron kayttivat seuraavat tahot:

Lausunnot ovat luettavissa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM049:00/2022
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7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.

8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien varhaiskasvatuksen maksutulojen aleneminen ja varhais-
kasvatuksen lisdantyvasta osallistumisasteesta aiheutuvat kulut kompensoidaan kunnille korot-
tamalla kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta. Esitys on siten riippuvainen hallituksen esityk-
sestd verontilityslain 12 ja 12 f 8:n sekd tuloverolain 124 ja 124 b §:n muuttamisesta. Kuntien
jako-osuutta korotetaan tdméan johdosta 1,25 prosenttiyksikolld, jolloin sen arvioidaan lisd&van
kuntien verovuoden 2023 yhteiséverotuottoja 100 miljoonaa euroa ja yhteiséveron tilityksia
noin 90 miljoonalla eurolla. Kyseinen hallituksen esitys valmistellaan valtiovarainministeri-
0ssa.

Edell4 esitetty olisi otettava huomioon esityksen eduskuntakasittelyn aikana.

8.2 Suhde talousarvioesitykseen

Koska taman hallituksen esityksen johdosta ehdotetaan muutettavaksi myos verontilityslain 12
ja 12 f 8:44 seka tuloverolain 124 ja 124 b §:44, on ehdotuksella vaikutusta valtion talousarvio-
esitykseen. Esitys on tarkoitettu késiteltdvaksi vuoden 2023 talousarvioesityksen yhteydessa.
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 5 8:n 2 ja 3 mo-
mentti, sellaisena kuine ne ovat laissa 1052/2020, seuraavasti:

58§

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:

Perheen koko, henkiloa Tuloraja, euroa/kuukausi Korkein maksuprosentti

2 3874 10,70
3 4998 10,70
4 5675 10,70
5 6 353 10,70
6 7 028 10,70

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkiloa, korotetaan maksun maaraamisen perus-
teena olevaa tulorajaa 262 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikdisesta lapsesta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Helsingissa XX.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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