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Espoon kasvun ja oppimisen toimialan kannanotto varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Hallitus paatti budjettiriihessa syyskuussa 2022, etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
alennetaan 70 miljoonalla eurolla. Maksujen alennukset tulisivat voimaan 1.1.2023.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia
siten, etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 33
prosenttia.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa.
Tama kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisdveron tuotosta
kunnille.

Lakiesityksessa esitetty muutos vain tulorajojen muuttamisesta on teknisen toteutuksen
nakokulmasta selked. Espoon kasvun ja oppimisen toimialan arvion mukaan maksujen
alentamisen aikataulu on haasteellinen. Espoolle jaa hyvin vahan aikaa valmistautua
muutokseen, joka edellyttda kaikkien asiakasmaksupaatésten (noin 13 200) valmistelua ja
tekemista uudelleen 1.1.2023 alkaen. Lisaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperusteiden
muutokset pitaa paattdad myds Espoon kahdessa lautakunnassa ja edelleen
Kaupunginhallituksessa sen jalkeen, kun on varmuus lakimuutoksen toteutumisesta.

Myonteista esityksessa on, ettd sen mukaan kuntien maksutuottojen aleneminen
kompensoidaan kunnille taysimaaraisesti. Espoon arvion mukaan kunnan jarjestaman
varhaiskasvatuksen maksutulot alenevat noin nelja miljoonaa euroa kokovuotisena. Lasten,
joiden varhaiskasvatus on maksutonta, osuus kasvaa noin 25 prosentista 30 prosenttiin.
Vastaavasti ylintd maksua maksavien osuuden arvioidaan pienenevan 26 prosentista noin 20
prosenttiin.

Kuntien alentuneet tulot korvataan yhteiséverojen tilityksen muutoksena. Tama menettely
siirtdad kunnan sisaisessa talouden ohjauksessa tulon toiseen paikkaan ja talloin havitetdan
kytkenta lapsille jarjestettavista palveluista saatavan tulon ja palvelun tuottamisen valilla.
Riskina on, ettad kunnan sisalla asiakasmaksutulojen menetyksesta johtuva korvaus ei enaa
kohdennu varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen, vaikka jarjestamisen nettokustannukset
kasvavat asiakasmaksutulojen pienentyessa.

Esityksessa ei oteta kantaa asiakasmaksulain muutoksen vaikutukseen varhaiskasvatuksen
palvelusetelistda kunnalle kohdistuvien menojen suurenemisen kompensointiin.
Varhaiskasvatuksen palvelusetelilla setelin arvon laskenta perustuu varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuun. Setelin enimmaisarvosta vahennetdan sama euromaara kuin lapsen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksu olisi kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Espoo maksaa
palveluntuottajalle enimmaisarvon ja asiakasmaksun valisen erotuksen ja asiakasmaksun
osuuden perii palveluntuottaja. Lakimuutoksen myo6ta lasten asiakasmaksujen euromaarat
pienenevat, jolloin Espoolle jddva maksuosuus kasvaa. Muutoksen vaikutus kokovuotisena on
noin 0,5 miljoonaa euroa. Espoon kasvun ja oppimisen toimiala edellyttaa, ettd myods tama
menojen kasvu kompensoidaan kunnille tdysimaaraisesti.
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