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Vuosiloman pitamisen joustavoittamista koskeva selvitys

Asettaminen

Tydministeri Tuula Haatainen on nimennyt ylla mainitun selvityksen selvityshenkil6iksi tydoikeuden
emeritusprofessori OTT, VTK Seppo Koskisen ja palkkahallinnon erityisasiantuntija, KTM Antti
Kondelinin.

Tausta ja tavoite
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan

Uudistetaan vuosilomalaki. Selvitetddn mahdollisuudet joustavoittaa lomien kayttda ja
siirtdmistéa tydpaikan vaihtotilanteissa (esimerkiksi lomapankki) lyhyissé tydsuhteissa
tybskentelevien yhdenvertaisuuden parantamiseksi.

Hallitusohjelman kirjauksen toteuttamista varten kdynnistetdan selvitystyo.

Toistuvissa, lyhytaikaisissa maaraaikaisissa tydosuhteissa tydskentelevat kohtaavat tilanteita, joissa
kertyneen vuosiloman pitdminen ei onnistu tydsuhteen kestaessa ja siksi pitamattémat vuosilomat
korvataan lomakorvauksella. Tilanteissa, joissa maaraaikainen tydsuhde jatkuu samojen osapuolten
valilla, ansaittu vuosiloma voidaan vuosilomalain 18 §:n mukaan siirtdad annettavaksi seuraavan
tydsuhteen aikana. Jos taas tyontekija siirtyy toisen tydnantajan palvelukseen, tatd mahdollisuutta ei
ole. Talléin tydntekijan vuosiloma voi jadda pitamatta jopa usean perakkaisen vuoden aikana.

Tyon tavoitteena on selvittdd mahdollisuudet joustavoittaa lomien kayttoa ja siirtdmista tydpaikan
vaihtotilanteissa. Tarkoituksena on selvittda keinoja mahdollistaa eri tydnantajille perakkaisissa
maaraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevien tydntekijdiden tosiasiallinen mahdollisuus pitda
vuosilomaa.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaan tulee selvittda vuosilomapankin kayttdmahdollisuutta. Edellisen
kerran vuosilomapankkiin liittyvia kysymyksia selvitettiin tyd- ja elinkeinoministeridssa vuonna 2010.
Valmistelua jatkettiin kolmikantaisesti sosiaali- ja terveysministerién johdolla ty6ttdmyysturva-asioita
valmistelevassa tydéryhmassa. Valmistelussa paadyttiin muuttamaan ty6- ja elinkeinoministerion tyo-
ja elinkeinotoimistoille antamaa, ty6ttdmyysturvajarjestelman toimeenpanoa koskevaa ohjetta.
Ohjeessa kerrottiin tydnhakijan mahdollisuudesta pitda lomaa, jonka aikainen toimeentulo tuli turvata
esimerkiksi lomakorvauksella.

Toimeksiannon sisélté

Selvityksessa tulee arvioida, minkalaisin keinoin hallitusohjelmakirjauksen mukaisiin tavoitteisiin
voitaisiin paasta. Selvitystyd jakautuu kahteen osaan.

Selvityksen ensimmaéisessé osassa asiaa tulee arvioida siitéd nakdkulmasta, voitaisiinko ja jos, miten
vuosilomalain vuosiloman antamista koskevia sdanndksia muuttaa niin, etta perakkaisissa
maaraaikaisissa tydsuhteissa eri tydnantajille tydskentelevien tydntekijdiden oikeus vuosiloman
pitamiseen voitaisiin turvata. Selvitettavat kysymykset liittyisivat muun muassa niihin edellytyksiin ja
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toisaalta menettelytapoihin, joilla tydntekijan edellisen tydnantajan palveluksessa ansaittu
vuosilomaoikeus voitaisiin toteuttaa uuden tydnantajan palveluksessa ennen kuin tyéntekija on
ansainnut vuosilomaa tassa tydsuhteessa. Kysymyksia tulee selvittda seka tydntekijan etta
tydnantajan kannalta.

Selvityksen toisessa osassa olisi arvioitava hallitusohjelmatavoitteen toteuttamismahdollisuuksia
vuosilomapankkijarjestelmaa hyvaksi kayttden. Tavoitteena olisi selvittaa sita, minkalaisilla
lainsdadantdmuutoksilla olisi luotavissa sellainen tarkoituksenmukainen vuosilomapankkijarjestelma,
jolla eri tydnantaijille lyhyissa, perakkaisissa maaraaikaisissa tydsuhteissa tydskentelevien oikeus
vuosiloman pitamiseen voitaisiin turvata.

Selvityksessa olisi tuotettava tietoa muun muassa siita:

- kuinka suuri olisi se tydntekijajoukko, joka hydtyisi lomapankista ja olisi mahdollisesti kiinnostunut
sita kayttdmaan,

- mihin lakeihin ja minkalaisia vuosilomapankkia koskevia saannoksia tulisi valmistella,

- minkalaisella mekanismilla lomapankin tulisi toimia, mika taho sita voisi yllapitaa, minkalaisia ehtoja
ansaittujen lomien tallettamiseen ja niiden kayttéon pitaisi liittaa,

- millaisia hallinnollisia tai tietojarjestelmiin liittyvid muutoksia tarvittaisiin, seka

- minkalaisia kustannuksia vuosilomapankin kaytt6dn ottoon arvioidaan liittyvan.

Selvityksessa tulisi esittda, onko muista maista I6ydettavissa soveltuvia ratkaisumalleja.
Tyomarkkinajarjestdjen nakemykset tulee selvitystyon aikana kartoittaa tydmarkkinajarjestoja
kuullen. Lisaksi ehdotuksia on arvioitava EU-saantelyn ja Suomea sitovien kansainvalisten
sopimusten asettamia reunaehtoja vasten.

Toimeksiantoaika

Kirjallinen selvitys tulee luovuttaa tyd- ja elinkeinoministeridlle huhtikuun 2022 loppuun mennessa.

Kustannukset ja rahoitus

Selvitystydsta maksetaan selvityshenkildille korvaus siita erikseen tehtavan paatdksen mukaisesti.

Tyoministeri Tuula Haatainen

Ylijohtaja Antti Neimala



VN/1429/2022-TEM-2

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Neimala Antti 91189721W Haatainen Tuula 91217110D

2022-02-04 2022-02-08



		antti.neimala@gov.fi
	2022-02-04T15:38:17+0200
	Finland
	I approve this document


		tuula.haatainen@gov.fi
	2022-02-08T14:14:33+0200
	Finland
	I approve this document




