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Yleistä 
 
WWF kiittää lausuntopyynnöstä ja toteaa lausuntonaan seuraavaa. 
 
Ainoa kotoperäinen nisäkkäämme, erittäin uhanalainen saimaannorppa, on Saimaan alueen arvokkain ja 
ainutlaatuisin luonnonpiirre ja hyvin tärkeä myös mm. alueen matkailuelinkeinolle. Sen sukupuuton 
estäminen ja suotuisan suojelun tason saavuttaminen on paitsi itsessään äärimmäisen tärkeää, myös koko 
Saimaan alueen ja Suomen etu. 
 
Kun WWF aloitti saimaannorpan suojelutyön vuonna 1979, kanta oli arviolta 150–170 yksilöä. Viime vuosina 
saimaannorppakanta on kasvanut suojelustrategiassa asetetun vähimmäistavoitteen mukaisesti, mikä 
osoittaa, että toimivat keinot saimaannorpan suojelemiseksi ovat tiedossa. Keskeisimpiä toimenpiteitä ovat 
kalastusrajoitusten alueellinen laajentaminen sitä mukaa kun norppa palaa pesimään välillä autioituneille 
elinalueilleen, sekä kuuttien selviytymisen parantaminen apukinoksin heikkolumisina talvina. Saimaannorppa 
on silti edelleen erittäin uhanalainen, eli toiseksi korkeimmassa luonnossa esiintyvässä 
uhanalaisuusluokassa. 
 
Ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat leudot talvet vaikeuttavat jo nyt saimaannorpan pesintää, ja 
lämpenemiskehitys tulee ilmastomallien mukaan muodostamaan jatkossa yhä vakavamman uhan 
pesinnässään jäästä ja lumesta riippuvaiselle saimaannorpalle. Tämä tarkoittaa, että suojelutoimien ansiosta 
viime vuosikymmenet jatkunut kannan hidas kasvu voi nopeastikin taittua lisääntyvän 
pesäpoikaskuolleisuuden seurauksena.  

Saimaannorpan suojelemiseksi asetettavista kalastusrajoituksista päätettäessä onkin varauduttava 
tulevaan ja huomioitava erityisesti lämpenevien talvien uhka etukäteen. Kannan tulee voida kasvaa 
nykyistä nopeammin, jotta se kestäisi paremmin ilmastonmuutoksen uhan. Lisäksi saimaannorpan genetiikan 
tutkimus osoittaa, että kannan geneettisen kapeuden muodostaman uhan takia kanta on saatava nopeasti 
kasvuun. Tässä tilanteessa tehokkain keino on poistaa mahdollisimman tehokkaasti kalanpyydysten 
aiheuttamaa sivusaaliskuolleisuutta. 
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Lausunnolla oleva asetusluonnos 
 
WWF osallistui aktiivisesti asiaa valmistelleeseen maa- ja metsätalousministeriön saimaannorppa ja kalastus 
-työryhmään, ja pitää arvokkaana, että kalastukseen liittyvien saimaannorpan suojelutoimien kehittämistä 
on pohdittu yhteistyössä kaikkien keskeisten sidosryhmien kanssa.  
 
Vaikka yhdymme monilta osin työryhmän raportin toimenpide-esityksiin, katsomme, että raportissa esitetyt 
toimet eivät turvaa riittävästi erittäin uhanalaisen saimaannorpan kannan kasvua. Sen takia WWF jätti 
yhdessä Itä-Suomen yliopiston saimaannorppatutkimuksen, Suomen luonnonsuojeluliiton ja Saimaan 
Norppaklubin kanssa eriävän mielipiteen1 työryhmän raporttiin. 

Suurimmat puutteet nyt lausunnolla olevassa asetuksessa ovat, että siinä ei esitetä verkkokalastuskiellon 
jatkamista heinäkuun loppuun, ja että siinä esitetään sallittavaksi muikkuverkkojen käyttö 
verkkokalastuskiellon aikana. Näistä samoista asioista myös ympäristöministeriö jätti raporttiin eriävän 
mielipiteen2. Lisäksi norppakannan seurannasta vastaava Metsähallituksen Luontopalvelut jätti täydentävän 
mielipiteen3, jonka mukaan verkkokalastuskiellon jatkaminen heinäkuun loppuun olisi perusteltua.  

WWF:n mielestä on erityisen huomionarvoista, että molemmat keskeiset saimaannorpan suojelusta ja 
kannanseurannasta vastaavat viranomaiset (ympäristöministeriö ja Metsähallituksen luontopalvelut) sekä 
saimaannorpan ekologian tutkimuksessa keskeinen Itä-Suomen yliopisto ovat esittäneet 
verkkokalastuskiellon jatkamista heinäkuun loppuun, ja lisäksi ympäristöministeriö ja Itä-Suomen 
yliopisto ovat esittäneet muikkuverkkojen kieltämistä verkkokalastuskiellon aikana.  

Suojelulla on oltava myös paikallinen hyväksyttävyys. Kaksi tuoreinta, toisistaan riippumatonta 
mielipidekyselyä osoittavat selkeästi, että nykyisten ja myös nykyistä tehokkaampien suojelutoimien 
hyväksyttävyys on korkealla tasolla. Sekä maa- ja metsätalousministeriön Etelä-Savon maakuntaliitolla että 
WWF:n Kantar TNS:llä syksyllä 2020 teettämät kyselyt kertovat, että sekä kansallisesti että paikallisesti 
Saimaan alueella suomalaiset haluavat suojella saimaannorppaa ja lisätä kalastusrajoituksia sen 
tulevaisuuden turvaamiseksi. Valittavasti tämä väestön enemmistön suojelumyönteinen kanta ei näy 
lausunnolla olevassa asetusluonnoksessa. 

WWF esittää asetukseen seuraavia muutoksia: 

1. Esitämme vuosittaisen verkkokalastuskieltoajan ulottamista heinäkuun loppuun (15.4.–31.7.) 

Pesäpoikasvaiheen yli selvinneiden saimaannorppien ylivoimaisesti yleisin kuolinsyy on 
kalanpyydyskuolleisuus, ja se kohdistuu erityisesti nuoriin ikäluokkiin. Vaarallisin kalastusväline on verkko, ja 
valtaosa havaitusta kalastuskuolleisuudesta johtuu vapaa-ajankalastajien verkoista. Rauhoitusalueiden 
laajennuttua kevään verkkokiellon aikainen kuolleisuus on selvästi vähentynyt, mutta samalla 
avovesiaikaisen sivusaaliskalastuskuolleisuuden huippu on siirtynyt voimakkaasti heinäkuulle. Vuosina 2016-
2020 puolet havaitusta verkkokuolleisuudesta tapahtui heinäkuussa (22 todettua norpan verkkokuolemaa, 
joista 11 heinäkuussa = 50 %).   

 
1https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162675/Eria%cc%88va%cc%88%20mielipide%20WWF%20SLL%20UEF%20SNK.pdf?sequ
ence=2&isAllowed=y 
2https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162675/Eri%c3%a4v%c3%a4%20mielipide%20YM.pdf?sequence=3&isAllowed=y 
3https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162675/T%c3%a4ydent%c3%a4v%c3%a4%20mielipide%20METS%c3%84HALLITUS_LUO
NTOPALVELUT.pdf?sequence=4&isAllowed=y 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162675/Eria%cc%88va%cc%88%20mielipide%20WWF%20SLL%20UEF%20SNK.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162675/Eria%cc%88va%cc%88%20mielipide%20WWF%20SLL%20UEF%20SNK.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Heikkolumiset talvet heikentävät norppien poikastuottoa lisäämällä pesäpoikaskuolleisuutta. Esimerkiksi 
keväällä 2020 havaituista 43 kuutista 10 menehtyi jo pesään. Heikoissa lähtöolosuhteissa syntyneet ja 
varttuneet heiveröiset kuutit ovat alttiimpia kalanpyydyskuolleisuudelle. Heinäkuun loppuun jatkuva 
verkkokielto antaisi mahdollisuuden kompensoida lämpenevien talvien aiheuttamaa 
pesäpoikaskuolleisuutta. Verkkokalastuskiellon ulottaminen heinäkuulle on norpansuojelun näkökulmasta 
eräänlainen minimivaatimus, koska matemaattisen mallituksen4 tulokset osoittavat, että verkkokuoleman 
suhteellinen osuus muista kuolinsyistä pysyy kuutilla korkeana 15 ensimmäisen elinkuukauden ajan.  

Verkkokalastusrajoitusten ulottamisella heinäkuun loppuun on myös vahva alueen väestön enemmistön 
tuki. Syksyllä 2020 tehdyissä kyselyssä tätä kannatti yli 60 % vastaajista (Etelä-Savon maakuntaliitto 61 %, 
Kantar TNS 68 %). 

Huomattavaa on myös, että kaikki saimaannorpan kuolleisuus ei tule tietoon. Metsähallitus arvioi saavansa 
tietoon noin 40 % kokonaiskuolleisuudesta. Havaittua suurempaan kalanpyydyskuolleisuuden määrään 
viittaa myös radiolähetinseurannassa olleiden kuuttien kuolinsyiden jakauma. Lisäksi vuosittain kuolleina 
löytyy norppia, joiden ruumiinavauksissa havaitaan tukehtumiskuoleman tunnusmerkit. Edellä viitatulla 
matemaattisella mallituksella on osoitettu, että saimaannorpan sivusaaliskuolleisuuteen liittyvä 
piilokuolleisuus on todellista.  

2. Esitämme muikkuverkkojen käytön kieltoa kevät- ja kesäaikaisen verkkokalastuskiellon aikana 

Muikkuverkot sallittiin aiemmasta vastaavasta asetuksesta poiketen kevään ja alkukesän 
verkkokalastuskiellon aikana asetuskaudella 2016-2020. Tämän kauden aikana havaitusta 
verkkokuolleisuudesta noin 25 % tapahtui nimenomaan muikkuverkkoihin. Tämä osoittaa, että kaikki kalaa 
pyytävät verkot, myös muikkuverkot, ovat vaarallisia norpille.  Myös aikuinen norppa voi kuolla 
muikkuverkkoon, sillä kierähtäminen ylä- tai alapaulan yli tekee pussin myös tiheäsilmäiseen verkkoon.  

Edellisessä maa- ja metsätalousministeriöm saimaannorppa ja kalastus -työryhmän loppuraportissa5 
esitetään toimenpiteenä, että mikäli seurannassa havaitaan muikkuverkkojen aiheuttamaa kuolleisuutta, 
tarkistetaan kalastuskieltoa. Nyt muikkuverkkokuolleisuus on selvää, joten kyseisiä pyydyksiä ei tule sallia 
rajoitusaikana. Lisäksi tuoreen kyselytutkimuksen mukaan Saimaan alueen asukkaista kaksi kolmasosaa 
kannattaa muikkuverkkojen kieltämistä verkkokiellon aikana. 

Myös kalastuksen valvonnan tehokkuuden ja asetuksen tulkinnan helpottamiseksi kaikenlainen verkkopyynti 
tulee yksiselitteisesti kieltää verkkokiellon aikana. 

3. Esitämme, että asetuksen aluerajauksessa huomioidaan johdonmukaisesti alueen yhtenäisyys, 
että nykyistä asetusaluetta ei supisteta miltään osin, ja että pesimäalueen reunoilla käytetään laajempia 
suojavyöhykkeitä kannan levittäytymisen auttamiseksi 

Käytännössä koko Saimaa on saimaannorpan levinneisyysaluetta, ja norppa käyttää niin syviä selkiä kuin 
matalia lahtivesiä elinalueinaan. Nykyisten kalastusrajoitusten hyväksyntä on tuoreiden kyselytutkimusten 
mukaan laajaa. Selkeä yhtenäinen rajoitusalue helpottaa kalastusrajoitusten valvontaa ja mahdollistaa 
norpan levittäytymistä entisille elinalueilleen.  

 
4Jounela P, Sipilä T, Koskela J, Tiilikainen R, Auttila M, Niemi M, Kunnasranta M (2019) Incidental bycatch mortality and fishing restrictions: impacts 
on juvenile survival in the Endangered Saimaa ringed seal Pusa hispida saimensis. Endang Species Res 38:91-99. https://doi.org/10.3354/esr00939  
5 Maa- ja metsätalousministeriön työryhmämuistio 2015:4, s. 34, taulukko 7, toimenpide 3 https://mmm.fi/documents/1410837/1722412/MMM-
TRM-2015-4-Saimaannorppa+ja+kalastus+-ty%C3%B6ryhm%C3%A4raportti/81d2b8e0-83f7-4edf-8de7-1914262a8c6e  

https://doi.org/10.3354/esr00939
https://mmm.fi/documents/1410837/1722412/MMM-TRM-2015-4-Saimaannorppa+ja+kalastus+-ty%C3%B6ryhm%C3%A4raportti/81d2b8e0-83f7-4edf-8de7-1914262a8c6e
https://mmm.fi/documents/1410837/1722412/MMM-TRM-2015-4-Saimaannorppa+ja+kalastus+-ty%C3%B6ryhm%C3%A4raportti/81d2b8e0-83f7-4edf-8de7-1914262a8c6e
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Vaikka rajoitusaluetta esitetään laajennettavaksi, mikä on hyvin perusteltua, raportissa esitytetyssä 
rajauksessa on paikoin jätetty pois matalia ranta-alueita ja pesimäalueen reunoilla ei noudateta 
varovaisuusperiaatetta. Paikoin reuna-alueilla nykyisen asetuksen kattamia alueita on raportin mukaan 
tarkoitus jättää pois asetusalueesta ja rauhoittaa pelkästään vapaaehtoisilla sopimuksilla. 

WWF esittää, että alueen määrittelyssä tulee hyödyntää norppien pesäpaikka-, levähdyspaikka ja 
liikkumistietoja (telemetria) ja noudattaa varovaisuusperiaatetta. Keskeinen pesimäalue on hyvin katettu, 
mutta ongelmallista kuuttien suojelun kannalta ovat lisääntymisalueen reuna-alueet, joilta puuttuu 
turvavyöhyke ja toisistaan erillään olevien poikaspesien turva-alue jää riittämättömäksi. Suojelustrategian 
tavoitteena olevan kannan levittäytymisen auttamiseksi rajoitusalueen reunat tulee turvata laajemmin 
varovaisuusperiaatteen mukaan, niin että vesistöalueiden reunimmaisten pesien ympärille muodostetaan 16 
km säde joka suuntaan. Tämä etäisyys on kuuttien keskimääräinen maksimietäisyys synnyinpesästä 
linnuntietä heinäkuun loppuun mennessä. Rajauksesta ylijääneet lahdenpohjat tms. tulee johdonmukaisesti 
yhdistää rajoitusalueen kokonaisuuteen rannasta rantaan -periaatteella, ja tämä yhtenäinen alue on 
turvattava asetuksella. 

Muuta 

Asetuksen astuttua voimaan on tärkeää seurata, kuinka paljon kuutteja ja aikuisia norppia kuolee 
kalanpyydyksiin rajoituksista huolimatta, ja toisaalta mikä on muista syistä (esimerkiksi lämpimien talvien 
takia kohonneesta pesäpoikaskuolleisuudesta) johtuva kokonaiskuolleisuus, ja tarpeen vaatiessa viipymättä 
reagoida tilanteeseen rajoituksia laajentamalla, jotta saimaannorppakannan kasvu kohti suotuisan suojelun 
tason tavoitetta turvataan. 

Lausunnolla olevassa asetuksessa määrättyjen kalanpyydysten pito kielletään määrätyllä alueella 
nimenomaan saimaannorppien suojelemiseksi, ja tämän tulee jo lähtökohtaisesti olla kaikkien alueella näillä 
menetelmillä kalastavien tiedossa. Siksi WWF:n mielestä asetuksen kieltämään pyydykseen asetusalueella 
kuollutta norppaa on pidettävä tahallaan tapettuna, ja vastaavasti asetuksen kieltämän pyydyksen pito 
asetusalueella on nähtävä tahalliseksi yritykseksi tappaa saimaannorppa. Näin ollen näistä teoista on sekä 
johdonmukaista että yleisen oikeustajun mukaista määrätä rangaistus luonnonsuojelulain mukaan. Jos 
asetusalueella saimaannorppa kuolee pyydykseen, osana rangaistusta on oltava luonnonsuojelulain 
mukainen eläimen arvon taloudellinen korvaaminen.  

WWF Suomi 

     
Jari Luukkonen         
suojelujohtaja 
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